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Objective: 
This article analyzes the political economy of Afghanistan 
under Ashraf Ghani's government (2014–2021) and 
examines the factors that contributed to the ineffectiveness 
of the governance structure and the emergence of economic 
crises. After Ghani assumed power, Afghanistan's political 
and economic situation faced numerous challenges. The 
main research question asks how economic policies and 
governance during this period led to instability, the 
weakening of state institutions, and eventual political 
collapse. The research hypothesis posits that factors such as 
power centralization, widespread corruption, weak 
institutionalization, heavy dependence on foreign aid, and 
intensifying ethnic and sectarian divisions eroded the 
government's legitimacy, failed to address public needs, 
and ultimately caused its collapse. This situation had long-
term consequences, including persistent political instability 
and a lack of economic development. Using the theoretical 
framework of institutionalism and employing descriptive-
analytical reasoning based on library data, reports from 
international institutions, local sources, and systematic 
analyses, this research examines the relationship between 
the political-economic structure and the inefficiency of the 
Ghani government. The findings indicate that the 
dominance of monopolistic institutions, the absence of 
inclusive social participation, and reliance on foreign aid 
were key factors behind the structural inefficiency and 
crisis-prone nature of Afghanistan's governance system. 
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Research Methodology 
This research adopts a qualitative, interpretive design and applies the theoretical 
approach of institutionalism. The analyses draw on government documents and 
reports, international indicators, and policy documents. The study examines both 
macro-structural variables and micro-policy variables to explain how the 
policymaking environment took shape during the Ashraf Ghani era . 
Findings 
The findings show that the Ashraf Ghani government, despite initial efforts to 
establish development-oriented, technocratic governance, in practice reproduced 
authoritarian patterns of rule. Power became increasingly concentrated at the 
presidential level, while oversight institutions such as parliament were marginalized. 
The government failed to institutionalize inclusive and participatory governance; 
instead, ethnic and political divisions deepened. This situation led to the exclusion of 
key political actors from decision-making processes . 
Additional factors contributing to the government's collapse included its heavy 
reliance on foreign aid and the creation of rent-based structures. These not only 
prevented the mobilization of domestic resources but also fostered systematic 
corruption and reduced administrative efficiency. The lack of oversight and 
accountability mechanisms severely weakened the government's legitimacy and 
paved the way for the Taliban's rapid return . 
 
Conclusion 
The Ashraf Ghani government failed to transition from a political order based on 
patrimonialism to a rules-based institutional framework. Although some 
development projects were initiated during his rule, the lack of political 
inclusiveness, weak institution-building, and the dominance of informal elite 
networks caused institutional reforms to fail. From a theoretical perspective, this 
research emphasizes the link between state-building and inclusive institutional 
frameworks as essential for preventing collapse in fragile states. In the case of 
Afghanistan, the lack of domestic legitimacy, overreliance on external support, and 
neglect of structural reforms ultimately accelerated the state's collapse . 
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  ها: واژه كليد
 افغانستان،  

   ياسي، اقتصاد س 
  ي،دولت اشرف غن

   يي،نهادگرا
 فساد،  

 . يناكارامد 

، به  )2021–2014(  ي احمدز  يدولت اشرف غن  ياسياقتصاد س  يلحاضر با تمركز بر تحل  ةمقال
مؤثر    ي بررس ناكارامدعوامل  حكمران   ي در  شكل   يساختار  در    يساختار  يهابحران   يريگو 

م اصلپردازدي افغانستان  پرسش  چگونگ  يققتح  ي.  س  ياز  شدن  و    ياقتصاد  هايياست منجر 
ا  يحكمران به    يندر  فروپاش  يدولت   ينهادها   يفتضع  ناپايداري،دوره،  فرض   ياسي،س   يو    ية و 

  يد شد  يوابستگ   ي،رده، ضعف نهادسازفساد گست  در قدرت،  ييتمركزگرا  يرنظ  يپژوهش از عوامل
كمك  تشد  ي خارج  يهابه  نژاد  يقوم  يهاشكاف   يدو    يت مشروع  يشفرسا  سازينه زم  ي،و 

  ي از چارچوب نظر  يريگ با بهره  ژوهش،پ  ين. در اگويديسقوط آن سخن م  يتحكومت و در نها
عجم   يينهادگرا ج(دارون  و  رابيا   يمزاوغلو  روينسون.  با  بر    يليتحل_يفيتوص   يكرد )،  اتكا  و 

تحل  الملليين ب  ي نهادها   يهاگزارش   ي،اكتابخانه   يهاداده تحل  تگذاري،ياس س  هاييل و    يل به 
پرداخته شده    ياحمدز  يغن  رفدولت اش  يو ناكارامد  ياقتصاد  ياسي،س  يساختارها   يانم  ةرابط

ناكارامد  يتحكا  هايافتهاست.   آن دارند كه  زا  يدولت  ينهادها   ياز  مختلف    ياهان بحر  يشبه 
و    يضمزمن همچون فساد، تبع يهاو دولت در بند چالش   يدانجام  يو اجتماع ياسيس  ي،اقتصاد 
نجات  ي،ناامن راه  ا  ينتوانست  تار  يناز  م  يابدب  يخيآوردگاه  سرانجام،  خو  انندو  راه    يش،اهداف 

 . يمودسقوط را پ
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  هدممق
 .هاي گذشته بوده استويژه در دهه ها در طول تاريخ و به ثباتيها و بي افغانستان، كشور بحران 

مردماني   با  خشكي،  در  محصور  سرزمين  تجربه سختاين  همواره  حكومتكوش،  عمدتاً گر  هاي 
ا  كه تبوده كه ساكنانش را در ميان سنگ آسياب اقتصاد و سياست، گاه چنان خرد كرده    كارامدنا

آنسال  از  رنجها  موجوداتي  جز  و  ها،  سياست  و  اقتصاد  است.  نمانده  باقي  نشاني  و  نام  كشيده، 
هاي اين سرزمين محسوب  سياسي، محملي براي واكاوي ناكاميها در دل اقتصاد  شدگي آندرهم 
 يكيعنوان ) به2021–2014( ياحمدز ياشرف غن يجمهور استير ة دور، شود. از اين رهگذرمي
  ي عملكرد ساختارها  ليتحل  يمناسب برا  يمعاصر افغانستان، بستر  خيمقاطع تار  نيترس احس  از

  يي با شعارها  يغن  اشرف  .آورديفراهم م  ينهادساز  ياهو چالش   ي اقتصاد  يهااستيس  ، يحكومت
اقتصاد ساختار  اصلاح  ا  ، يهمچون  و  فساد  با  س   جاديمبارزه  بر   ياسيثبات  و  آمد  كار  سر  بر 

 يالمللنيداشت. با وجود سوابق ب  ديتأك  يو عدالت اجتماع  يسازدولت  ، يازسلتچون م  يميمفاه
عملكرد دولت    گرا، توسعه   يكردهاياز رو  يبرخوردار  يو ادعا  يمانند بانك جهان   ييدر نهادها   يو

  راستا نبود.هم هياول يهااو با انتظارات و وعده 
شفاف  ، يانحصار  ينهادها  تيحاكم پاسخگو  تينبود  و    يقوم  يهاض يعتب  دي تشد  ، ييو 
كاهش    ، يثبات ي ب  دي بودند كه به تشد  يدر دوران غن  يحكمران  ياصل  يهاي ژگياز و   ، ييتمركزگرا 

   (Murtazashvili, 2022). شدسقوط دولت منجر  تيو در نها ياعتماد عموم
چالش  آن،  كنار  سا  يناش  ي تيامن  يهادر  و  طالبان  حملات  اجرا  يهاگروه   رياز   ي مسلح، 

   ساخت  ريپذ ب يشدت آسرا به  يگذاره يسرما  ي را با وقفه مواجه كرد و فضا  يصاد اقت  يهاپروژه 
.(Strand et al., 2020)  ي پرسش اساس  نيبه ا  كوشدمي  به قلم يكي از اتباع اين سرزمين  مقاله  
س چرا  كه  دهد  حكمران  ياقتصاد  يهااست يپاسخ  غن  يو  اشرف  و   تيتقو  يجابه  ، يدولت  ثبات 

  .شد يگسترده منته  يكارامدو نا يساختار يهان بحراتوسعه، به بروز 
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  روش پژوهش  .1
به بررسي چالش _اين مقاله با رويكرد توصيفي  سياسي دولت اشرف غني   هاي اقتصاديتحليلي 

مي مياحمدزي  و  سياستپردازد  تحليل  با  شرايط كوشد  و  حكومتي  ساختار  اقتصادي،  هاي 
هاي اقتصادي دولت اشرف غني منجر شدن سياست   هچگونعني  اجتماعي، پرسش اصلي تحقيق ي

پژوهش بر اين است  ة  فرضي.  بررسي كندها و تضعيف ساختارهاي دولتي افغانستان را  ران به بح 
هاي هاي خارجي، سياست هاي مهمي همچون تمركز قدرت، فساد، وابستگي به كمك كه مؤلفه

و به فروپاشي حكومت  دولت را تشديد كرده    يامدكارگرايانه، ضعف در نهادسازي و ناامني، ناقوم 
انجاميده  داده وي  كتابخانهاند.  مطالعات  طريق  از  گزارش ها  علمي،  مقالات  بيناي،  و  هاي  المللي 

  .آوري شده استگذاري جمع هاي سياستتحليل 
  
 چارچوب نظري  .2

مقاله اين  تنظيم  و    در  رابنسون  اي  جيمز  نهادگرايي  نظريات  و  «رهيافت  عجم دارواز  اوغلو»  ن 
بر اهميت  نهادگرايي هستند كه    ة حوزنويسندگان  اوغلو  رابينسون و عجم گرفته شده است.  بهره  

در   به   ة توسعنهادها  نهادها  نظريه،  اساس اين  بر  دارند.  تأكيد  عنوان قواعد و  اقتصادي و سياسي 
مي شكل  را  افراد  رفتار  كه  نتايجساختارهايي  تعيين  در  اساسي  نقشي  سياسي  اقت  دهند،  و  صادي 

مي كتاب  ايفا  نويسندگان  نهادهاي )،  2012(    خوردندميشكست    هاملت  چراكنند.  اهميت  بر 
ملتاقتص شكست  دليل  و  كرده  تأكيد  سياسي  و  ميادي  فراگير  نهادهاي  نبود  در  را  به  ها  دانند. 

آن ملتاعتقاد  ميها،  افول  و  بحران  دچار  زماني  اسها  اقتصادي  نهادهاي  كه  تحت تثماشوند  ري 
 (Acemoglu & Robinson, 2012: 12).  حمايت نهادهاي سياسي استثماري عمل كنند

عجم و  در  رابينسون  ملت  ة نظرياوغلو  افول  و  عروج  اصلي  علل  را خود،  تاريخ  طول  در  ها 
كرده  به بررسي  اقتصادي  و  سياسي  نهادهاي  نظريه،  اين  در  تعيين  اند.  در  كليدي  عوامل  عنوان 
شوند. اين نهادها به دو دسته نهادهاي انحصاري و نهادهاي فراگير  ارزيابي مي  هات سرنوشت مل

مي ت ارائقسيم  با  نويسندگان  ويژگيمثال   ةشوند.  جهان،  سراسر  از  تاريخي  تأثيرات  هايي  و  ها 
اي از جامعه از  هاي مبتني بر نهادهاي انحصاري، بخش عمده دهند. در نظاميك را توضيح ميهر

به فرصتمنا  دسترسي  اقتصادي و  محروم ميبع  در  ها  با تمركز قدرت  انحصاري  نهادهاي  شود. 
گروه دستا سركوب  ن  را  جامعه  خاص،  مي   كنندمي هاي  نوآوري  و  تغيير  مانع  نتيجه،  و  در  شوند. 

مي حفظ  را  نهادهايي  چنين  كه  ميكشورهايي  محروم  پايدار  اقتصادي  رشد  از  زيرا كنند،  مانند، 
  كنند. در مقابل، نهادهاي فراگير بر ظ قدرت، هرگونه تحول را سركوب مي ي حفنخبگان حاكم برا 

نمي خ محدود  خاصي  گروه  به  را  ثروت  و  قدرت  انحصاري،  نهادهاي  با  لاف  نهادها  اين  سازند. 
زمينهفراهم  گسترده سازي  مشاركت  عرصه   ، هاي  رقابت،  در  امكان  سياسي،  و  اقتصادي  هاي 
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ها با تكيه بر قوانين شفاف، سازند. آنقشار مختلف جامعه مهيا مياي اگذاري را برنوآوري و سرمايه 
بازارها،    تضمين به  آزاد  دسترسي  و  مالكيت،  در    ة انگيزحقوق  را  شهروندان  فعال  مشاركت 
مي فعاليت تقويت  سياسي  و  اقتصادي  نهادهاي  هاي  چنين  كه  كشورهايي  نتيجه،  در  كنند. 

مي تقويت  و  ايجاد  را  و   معمولر  طوهبكنند،  فراگيري  يافته  دست  پايدار  اقتصادي  رشد  به 
 & Acemoglu).  كنندگيري ملي نقش مؤثر و مستقلي ايفا ميتصميم يندهاي  ا فرشهروندان در  

Robinson, 2012:. 118–120) 

ويژه در  توان بررسي كرد كه آيا نهادهاي موجود در افغانستان، به با توجه به اين نظريه، مي
ظرفيت لازم براي حمايت از اصلاحات اقتصادي و سياسي شرف غني،  ري اجمهو  دوران رياست

داشته  ناكاميرا  خير.  يا  و  اند  قوي  نهادهاي  ايجاد  در  غني  مستقل، به ،  كارامدهاي  متغير  عنوان 
حاضر   بحران  ة كنندترسيم پژوهش  يعني  وابسته  متغير  آن،  در  كه  است  اقتصادي، تصويري   هاي 

ا وضعيت  اجتماعي،  و  روزبه فغان سياسي  را  سراشيبي  ستان  در  خطرناك روز  و  ناهموار  مسير  يك 
دهد و اميد به بهبودي اوضاع با تغيير دولت را به نااميدي تاريخي و مزمن اين سرزمين قرار مي
  .دكنميملحق 
  

  هاافتهي .3
با شعار تغيير و تحول به قدرت رسيد و اميدهاي بسياري را براي   2014در سال    كه  اشرف غني

كرد پرداز اقتصادي و سياسي معرفي ميخود را يك نظريه  ، زي كشور در دل مردم برانگيختازساب
بود   مدعي  براي    ةبرنامو  بر    ةتوسع جامعي  تكيه  با  غني،  دارد.  نهادهاي    درش  ارب تجافغانستان 

هاي اقتصادي  تواند زيرساخت المللي مانند بانك جهاني، باور داشت كه اصلاحات گسترده ميبين
ماعي كشور را متحول سازد. در شعارهاي انتخاباتي خود وعده داده بود كه افغانستان را از  اجت  و

خودكفايي اقتصادي   سويهبها به آن دچار شده بود،  ي خارجي، كه طي سال هاوابستگي به كمك 
 .پايدار سوق خواهد داد ةتوسعو 

  16اري طولاني او (ات كهاي مستمر و ساعتلاش   ة دربارهايي  گزارش   در اين حال، اگرچه
ها نتوانستند تغيير ملموسي در وضعيت كشور ايجاد كنند. ر روز) منتشر شد، اما اين تلاش ساعت د

عملكرد   مي  ةسالتهفبررسي  نشان  فعاليتاو  بالاي  حجم  وجود  با  كه  نتايج  دهد  ادعاشده،  هاي 
در نشد.  حاصل  انتظار  ساخت  مورد  وي،  حكومت  ناگهاني  سقوط  با  و  ارهانهايت،  مديريتي  ي 

   .پاشيد و هرگونه پيشرفت احتمالي نيز با خروج او از كشور از ميان رفت هايش نيز فروبرنامه 
حاضر،  بررسي  پژوهش  پيش   لداز  هاي  نظري  مفهومي  چارچوب  مدل    ة پاي بر  گفته، 

و   هامؤلفه   برخاسته از نبود  كهيدرحال كه  ،  دنكي نهادهاي موجود در حكومت را ترسيم ميكارامدنا
بحران  به  است،  خوب  حكمراني  ميمقومات  دامن  اجتماعي  و  سياسي  اقتصادي،  زند. هاي 
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ديگر، حكومت را    هايمؤلفه سوي  كشاند؛  هاي خارجي ميوابستگي به كمك   سويبهيادشده از 
  .انجامدمي ادشده يهاي ها در عمل به تشديد بحراناما سازوكارهاي اين كمك 

  
 . مدل مفهومي پژوهش 1شكل 

  
 

               
  
  
  
  
  
  

                                
  نگارندگان مأخذ:   

       
هاي ناشي از آن، دولت اشرف غني را با چند  يادشده و بحران   هايي كارامدنااز سوي ديگر،  

فساد   سرانجام  و  جنگ،  و  ناامني  نژادي،  و  قومي  تبعيض  يعني  مزمن،  و  نظامچالش  مند 
  .ها نبود، مواجه ساختنحل آسيستميك كه كسي قادر به 

  
  هاي نهادها و بحرانكارامدنا .1.3

يافته  از  نا در اولين بخش  به بررسي  پژوهش،  بحران كارامدهاي  سپس  ناشي از  ي نهادها و  هاي 
  .آن خواهيم پرداخت

  
  تمركز قدرت در نهادهاي مركزي .2.3

ار بوده است. در اين گرفتگذشته در يك چرخه مداوم از فروپاشي دولت    ةدهافغانستان طي چهار  
هاي اند كه همگي ويژگيهاي جديدي جايگزين شده رژيم سرنگون شده و با دولتچندين  مدت،  

داشته  كه  مشابهي  متمركز  سياسي  نهادهاي  جمله  از  است   ةمشخص اند،  افغانستان  معاصر    تاريخ 
)(Murtazashvili, 2022: 42.    اين حال اشرف غني نتوانست از چند   درس بگيرد ه  شتگذ  ةده با 

آميز خواهد  خشونت   تنهانه  اوفويض برخي اختيارات از مركز به ساير مناطق، حكومت  كه بدون ت
  .بود، بلكه عمر كوتاهي خواهد داشت

های وابستگی به کمک
ا

ʭادها  یکارامدĔ 

 فقدان حکمرانی خوب

و   ، سياسیهای اقتصادی بحران
ا ا
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رئيس  حكومت  تحت  افغانستان  مركزي  نهادهاي  در  قدرت  غني تمركز  اشرف  جمهور 
قدرت را در  شد. غني كه  نجر  ) يكي از عواملي بود كه به تسريع فروپاشي دولت م2021–2014(

حلقه  ميدست  نگه  خود  به  نزديك  و  محدود  و  اي  اقتصاد  جمله  از  كشور  امور  تمامي  داشت، 
يند، به نهادهاي محلي و مناطق  اكرد و در اين فرطور مستقيم مديريت ميها را به گذاري سياست

دمات  ن توزيع خ كرد  ديگر كشور توجه كافي نداشت. اين تمركز قدرت در كابل، علاوه بر محدود 
نارضايتي افزايش  موجب  افغانستان،  مناطق  ساير  در  مشروعيت  عمومي  كاهش  و  محلي  هاي 

 عنوان به گران انتظار داشتند كه غني  اگرچه بسياري از تحليل  .حكومت در بين اقوام مختلف شد
ني  تبي مشناسي و كار در بانك جهاني) حكومتي انسانالمللي (دكتريك تكنوكرات با سوابق بين

و   دموكراسي  كندكارامدبر  ايجاد  او   ، Murtazashvili, 2022: 41)(  ي  كه  داد  نشان  واقعيت  اما 
سياست  اتخاذ  به  و  بيشتر  استبدادي  رفتار  اين  داشت.  تمايل  تمركزگرايانه  و  استبدادي  هاي 

ي و تضعيف انسجام سياس  سببهاي قومي دامن زد، بلكه در نهايت  به نارضايتي   تنهانه انحصاري  
  .دش در روند فروپاشي دولت اجتماعي كشور و تسريع 

  
   دولتي و ارگان ي نهادهاكارامدنا .3.3

عجم  رابنسون، دارون  اي.  جيمز  و  كتاب    اغلو   ، نويسدمي  خورندميشكست    هاملت  چرادر 
قدرت  حلقه مي  معمولطور  بههاي  اقتصادي  پيشرفت  محقق  مانع  زماني  اقتصادي  رشد  شوند. 
طر  كنند امتيازاتشان در خانع از سوي بازندگان اقتصادي (كساني كه احساس ميا موشود كه بمي

(آن سياسي  بازندگان  و  نشود. است)  روبرو  هستند)  خود  قدرت  دادن  دست  از  نگران  كه  هايي 
 Acemoglu(شود  ق نيابد، نزاع و كشمكش ايجاد ميهاي ذينفع تحقهاي طرف زماني كه خواسته 

& Robinson, 2012: 12(.   به شرايط  در  اين  مشاهده   ة دورخوبي  افغانستان قابل  در  غني  اشرف 
مدرن  و  اصلاحات  شعار  با  غني  اينكه  با  فساد  بود.  رسيد،  قدرت  به  دولتي  نظام   مندنظام سازي 

هاي ساختاري در اقتصاد، سياست و به بحران اي در نهادهاي دولتي ريشه دواند و  طور گسترده به
كشور   شفافعد.  شدمنجر  امنيت  ارائم  در  ناكامي  و  منابع  توزيع  در  عمومي    ةيت   سبب خدمات 

اشرف غني براي   ها ناتوان ماند.و دولت عملاً در پاسخ به چالش د  ش اعتمادي به دولت  افزايش بي 
مجموعه  به  قدرت  اصلاحات  انحصار  از  افت اي  و  عمومي  اعتماد  كاهش  آن  پيامد  كه  دست زد 

حامي ميان  در  حتي  او  قمحبوبيت  پشتون وميان  شامل  اين  اش،  بود.  طرفدارانش،  ديگر  و  ها 
زمينه  اعتراضا اقدامات  گسترده ساز  جنبش ت  قالب  در  كه  شد  «جنبش  اي  چون   1» تبسمهايي 

 
يك    و دنبال قتل هفت غيرنظامي هزاره (شامل دو زن  هجري شمسي به   1394عقرب    20/    2015جنبش تبسم در نوامبر  .   1

بريده شدند، شكل گرفت.    اي سر رحمانه طور بي هاي مسلح مخالف حكومت در ولايت زابل ربوده و به كودك) كه توسط گروه
، شد. معترضان پيكر قربانيان را  شيعه  - مردم هزاره   ويژه در ميانموجي از اعتراضات گسترده در افغانستان، به   سبباين جنايت  
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رستاخيز»  1»روشنايي«جنبش   پيوست.  به  2و «جنبش  تظاهرات  1394عقرب/آبان    20در  وقوع   ،
شد برگزار  تبسم»  «جنبش  نام  با  تا  .بزرگي  ريازه درو  معترضان  ارگ  پيش    است هاي  جمهوري 

امنيت و عدالت    تأمينو خواستار    امنيت شعار سر دادند  تأمينكفايتي حكومت در  رفتند و عليه بي 
از    .)Mashal Nuof, 2016:. 2(  شدند برق  پس  انتقال  عدم  به  اعتراض  در  روشنايي  جنبش  آن، 
خواهان انتقال برق از اين مسير د و  ميدان وردك تجمع كردن-كيلوولت تركمنستان از باميان  500

شد و اين حادثه  منجر  ها نفر  به جان باختن ده انتحاري به تظاهركنندگان    ةشدند. در نتيجه، حمل
  .افزايش دادتنفر مردم را از حكومت 

ديگري تحت عنوان «جنبش رستاخيز» در چهارراه زنبق به راه افتاد. اين   ة گستردتظاهرات  
به كشته    كه  شد خشونت كشيده شد و از سوي نيروهاي مسلح سركوب  به    تظاهرات نيز متأسفانه

ده  نفر  شدن  كشمكش انجاميدها  و  تضاد  اين،  وجود  با  قدرت  .  سر  بر  ميان ها  اقتصادي  منابع  و 
 .دش تشديد  شدتبهقومي و حكومت - رهبران جهادي

ان پرنفوذ  رهبرجمهوري با عبدالرشيد دوستم، يكي از    ، روابط ارگ رياست1394در تابستان  
تا رهبران جنبش روشنايي    سبب شدها  چار خدشه شد. اين تنش قوم ازبك در شمال افغانستان، د

جمهوري با ديگر رهبران قومي و   دنبال آن، روابط ارگ رياستبه  .دوستم اعلام حمايت كنند  از
ني بلخ،  ولايت  والي  نور،  محمد  عطا  و  اسلامي،  وحدت  حزب  رهبر  محقق،  مانند  تيحزبي  تر ره ز 

نا و  ناامني  فساد،  نتيجه،  در  دولتي،  كارامدگرديد.  نهادهاي  و   ةفاصلي  حكومت  و  مردم  ميان 

 
جمهوري تجمع كردند، خواستار عدالت و تأمين امنيت براي جلوگيري  ر نزديكي ارگ رياست داز غزني به كابل منتقل كرده و  

هزاره  كشتار  به از  و  شد  گرفته  حادثه،  اين  كوچك  قرباني  تبسم،  شكُريه  از  جنبش  نام  شدند.  بزرگ ها  از  يكي  و  عنوان  ترين 
  .دشوأثيرگذارترين اعتراضات مدني در تاريخ معاصر افغانستان شناخته ميت
از   TUTAP كيلوولت 500انتقال برق  ةپروژ خورشيدي در واكنش به تغيير مسير  1395/   2016جنبش روشنايي در سال  . 1

توجهي  اي از تبعيض و بي شيعه، اين تغيير مسير را نمونه   ة هزارويژه از قوم  مسير باميان به سالنگ شكل گرفت. معترضان، به 
در كابل برگزار كرد    1395اسد / مرداد    2ترين تظاهرات را در  ند. اين جنبش بزرگ تمناطق مركزي افغانستان دانس   ةتوسعبه  

  80انتحاري، كه داعش مسئوليت آن را به عهده گرفت، به خشونت كشيده شد. در اين حمله، بيش از    ةحمل يك    ةكه در نتيج
رزه براي عدالت اجتماعي در افغانستان  انفر كشته و صدها نفر زخمي شدند. اين جنبش به نماد اعتراض به تبعيض قومي و مب

  .تبديل شد 
اي از حملات تروريستي مرگبار در كابل،  رستاخيز تغيير در پي مجموعه   خورشيدي، جنبش  1396  /ميلادي  2017در سال  .   2

يش از  بنفر و زخمي شدن  150وزير اكبرخان كه به كشته شدن حدود    ةمنطق از جمله انفجار بمب در نزديكي سفارت آلمان در  
معترضان    .ن امنيت شهروندان آغاز شد مدي دولت در تأمي انفر انجاميد، شكل گرفت. اين جنبش با هدف اعتراض به ناكار 400

با برپايي چادرهاي اعتراضي در نقاط مختلف كابل، خواستار استعفاي مقامات ارشد امنيتي، از جمله مشاور امنيت ملي و وزراي  
راضي  غانستان با برخورد شديد به اين اعتراضات واكنش نشان داد. نيروهاي امنيتي چادرهاي اعت فداخله و دفاع شدند. حكومت ا

افزايش    سببشد. اين سركوب اعتراضات  منجر  ها نفر ديگر  نفر و زخمي شدن ده   6به كشته شدن    را با خشونت برچيدند كه
 نارضايتي عمومي از حكومت شد 
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بهچهره  را  افغانستان  در  تأثيرگذار  فزاينده هاي  اشرف طور  حكومت  مشروعيت  و  داد  افزايش  اي 
نتايج   اساس  بر  برد.  زير سؤال  را  افغانستان  يپژوهشغني  مطالعات راهبردي  سال در    از انستيتو 

  درصد  21ارزيابي كرده و  طور گسترده  ارات دولتي بهدرصد مردم فساد را در اد  84، حدود  2015
بيآن به ها  را  قانون  و  دولت  به  كرده اعتمادي  ذكر  فساد  اين  مستقيم  اثر  بيعنوان  كفايتي اند. 

ستان  فغان، ا2019قدري افزايش يافت كه در سال  اشرف غني به  ة دورنهادهاي دولتي و فساد در  
شدبه معرفي  جهان  فاسد  كشور  سومين  شرايط    .)Ektiyari) Amiri et al., 2023عنوان  به  اين 

كمك  توقف  يا  بينكاهش  مالي  به منجر  المللي  هاي  كه  اصلي  شد  منبع  مالي    تأمينعنوان 
  طور جدي ي دولت و فساد فراگير، توسعه كشور را بهكارامدكرد و در نهايت، ناافغانستان عمل مي

  .تأثير قرار داد تحت
  

  روكراسي پيچيده و عدم شفافيتوب. 4.3
  دانستميهاي مديريت براي جوامع مدرن  ترين سيستم يكي از ضروري  س وبر بوروكراسي راماك

ويژگي بر  مبتني  سلسله كه  تخصص،  همچون  مشخصهايي  مقررات  و  قواعد  تفكيك   مراتب،  و 
ويژگي  اين  كه  بود  معتقد  او  است.  موظايف  بهتويها  و    انند  نظم  در  كارامدايجاد  امور    ة اداري 

ستود، عنوان يك ساختار عقلاني و منظم ميوبر بوروكراسي را به  ).(Weber, 1978  كمك كنند
 .آن را نيز گوشزد كرد ة بالقو هاياما در عين حال خطر

بوروكراسي  كه  داد  هشدار  در  وبر  قدرت  تمركز  به  است  ممكن  غيرشفاف  و  پيچيده  هاي 
پذيري در ميان كاركنان منجر شوند. او نگران بود كه  قامات بالا و كاهش حس مسئوليت ان مدست
ظاهري،  سيستم   اين نظم  وجود  با  و   سببها،  كاركنان  ميان  در  انگيزه  و  عمل  ابتكار  كاهش 

تواند  ي تسلط بوروكراتيك بر زندگي شهروندان شوند. به نظر وبر، اين وضعيت ميگيري نوعشكل 
تر تنها وظايف محدود و  ها را تهديد كند، زيرا كاركنان در سطوح پاييندولت  ييراكاو  دموكراسي  

مي انجام  از  اجرايي  و  ميتصميم يندهاي  افردهند  گذاشته  كنار  كليدي  تمركز  گيري  اين  شوند. 
 ,Weber)  كندتبديل مي   كارامدناقدرت و كاهش خلاقيت، بوروكراسي را به سيستمي شكننده و  

1978) . 

شود. ، اهميت شفافيت و پاسخگويي در حكمراني بيش از پيش آشكار ميشرايطي  نچنيدر  
به  وبر  مستقيم  اگرچه  او    ة اردربطور  اصول  است،  نكرده  صحبت  قواعد  ة  دربارشفافيت  و  نظارت 
مي جامعه  عقلاني  به  را  امكان  اين  شفافيت  باشد.  مدرن  مفاهيم  اين  براي  مهمي  مبناي  تواند 

از  مي كه  ثروت يص  تخص  ة نحودهد  مصرف  و  پاسخگويي  منابع  و  يابند،  آگاهي  عمومي  هاي 
درستي كند. اين دو اصل، اگر به تر بر اقدامات دولت عمل مييق عنوان ابزاري براي نظارت دقبه

 .دولت و كاهش فساد منجر شوند كاراييتوانند به بهبود اجرا شوند، مي
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تواند  و پيچيدگي بوروكراسي مي  افيتدهند كه عدم شفعملي نشان مي  اربتجبا اين حال  
منفي  ت نظامبسياري  أثيرات  عملكرد  اين بر  غني،  اشرف  دولت  در  باشد.  داشته  اداري  هاي 

به ساختاري  برجستهمشكلات  وجود  طور  و  شفافيت  نبود  شد.  آشكار   ةپيچيديندهاي  افراي 
نه تصميم  كندي  گيري  موجب  بلكه  نكرد،  كمكي  امور  تسهيل  به  سازي، تصميم   هاييندا فرتنها 

بيشتر نظام اداري شد. استخدام كاركنان و تخصيص منابع مالي غالباً  ي  كارامدناع و  هدررفت مناب
مي انجام  بسته  درهاي  پشت  و  عمومي  نظارت  براي بدون  مساعد  فضايي  امر  اين  كه  شد، 

فساد  شكل  مي  مندنظامگيري  تصميم ايجاد  از  بسياري  شرايطي،  چنين  در  اي جبه ها  گيريكرد. 
مي  تأمين اتخاذ  گروهي  يا  شخصي  منافع  اساس  بر  عمومي،  نهمنافع  رويه  اين    كارايي تنها  شد. 

شدت تضعيف كرد، بلكه تحقق اصول شفافيت و پاسخگويي را نيز ناممكن دولت اشرف غني را به
 .  (Moulana, Muhammad & Saraghi, 2013: 50) تساخ

طول   در  مديريتي  و  ساختاري  مشكلات  گسترده   ةهد دو  اين  تأثيرات  نيز  بهگذشته  جا تري 
المللي به كشور  هاي بينها ميليارد دلار كمك ها، در اين دوره ده گذاشته است. بر اساس گزارش 

هاي تمام سطوح و بخش دار در  و فساد ريشه   كارامدناروكراسي  ودليل ببه ،  اين  وجودسرازير شد. با  
اقتصادي يا زيربنايي مهمي به    ة پروژها، هيچ  ترين رده ايينترين مقامات تا پنظام اداري، از عالي

بهره  يا  نا  اين.  نرسيدبرداري  اجرا  مديريت  مخرب  تأثير  بر  گواهي  بهره   كارامد امر  منابع بر  وري 
مديريت كشور، در ظاهر  ر زمان جمهوريت  گرچه دا  .اي كشور استهاي توسعه خارجي و فرصت

سالاري بر نظام اداري  روكراسي سنتي و سلطانوعمل، با در ام ، ديرسنظر ميبهمدار مدرن و قانون 
بهبودحاكم   دولتي  ادارات  و  نهادها  عمل  .  انحصاري  حقوق    كرده يمطور  به  قانوني  دسترسي  و 

اساسي شهروندان، از ورود به مراكز آموزش عالي و برنده شدن در مناقصات تا انتصابات شغلي، 
، نمادي از يضعيتو  بنابر اين چنيني.  بودبط، تقريباً غيرممكن  روا  بدون پرداخت رشوه يا استفاده از

شايسته  ساختاريفقدان  تبعيض  در    سالاري،  قدرت  انحصار  كه و  است  خاص  گروه  يا  قوم  يك 
 .گيرداصول پلوراليسم سياسي را ناديده مي

نه ساختارهايي،  بهره چنين  مانع  كمك تنها  از  مؤثر  بينبرداري  بهاي  شدند،  با لكه  المللي 
دارايي  كمك تقويت  نهادهاي  ساختن  آلوده  و  فاسد  مقامات  نابرابريهاي  عمق  بر  هاي كننده، 

در  1مستقل هاي  ي، وجود تعداد زيادي ادارات و رياستكارامدبارز اين نا  ة نموناجتماعي افزودند.  

 
سابق،    . 1 دولت  رياست    24در  و  داشتماداره  وجود  ر  ياست«ر:  ستقل  شورايس ئ دفتر    يسارنوال   يلو  ي،مل  يتامن   يجمهور، 
كل( دارالانشا  ةادار،  )دادستان  و  كادم  يران،وز  يشورا  يامور  امن   ي آ  مستقل    يسيونكم   ي،محل  يهاارگان   ي،مل  يتعلوم، 

كم كم   يسيونانتخابات،  بشر،  ادار  يسيونحقوق  اصلاحات  ملك  ي مستقل  خدمات  تحكم  يسيون كم   ي،و  صلح،   يم ستقل 
تطب   يسيون كم بر  نظارت  اساس  يق مستقل  ولس   ةادار   ي،قانون  مشرانوجرگه)  ةادار(   يمل  ي شورا،  يجرگهامور  سنا ،  امور    مجلس 

  يت مبارزه با حوادث، ترب   ي آمادگ  ةادار  ي،فساد ادار  يه مبارزه عل  ياستراتژ   يق نظارت بر تطب   ةادار  يست،ز  يطحفاظت مح  ةادار(
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اين    تند.ها، بودجه و نيروي انساني مستقلي داشدولت سابق بود كه بدون وابستگي به وزارتخانه 
فقدان  و  گسترده  فساد  براي  بستري  به  بودند،  معاف  پارلماني  و  اداري  نظارت  از  كه    نهادها 

 . پاسخگويي تبديل شدند

بي  بروكراسي    ةرويافزايش  تشديد  بر  علاوه  نهادهايي،  بر  چنين  مؤثر  نظارت  كاغذبازي،  و 
و   كرده  دشوار  را  ادارات  رتبه عملكرد  به به  افغانستان  يكبندي  ازعنوان  كشورهاي   ي  فاسدترين 

 .شده است. در ادامه، به بحث فساد سيستمي در اين زمينه پرداخته خواهد شدمنجر جهان 

  
  هابحران  .4

  بحران اقتصادي  .1.4
سال   از  پس  افغانستان  از  خارجي  نيروهاي  خروج  شد. 2014با  بحران  دچار  كشور  اين  اقتصاد   ،

بخش   وابستگي  بحران،  اين  اتوجهي  شايان  دليل  هزينه قتصا از  به  افغانستان  و د  نظامي  هاي 
 شدهبررسي    هاي خارجي» نيزالمللي بود؛ عاملي كه در بخش «وابستگي به كمك هاي بين كمك 

پروژه  كاهش  با  بنابراين،  مرتبط، است.  قراردادهاي  لغو  و  خارجي  كشورهاي  حمايت  تحت  هاي 
   .) Sharan, 2020: 190( افزايش يافت در اين كشور شدت بحران اقتصادي

  2018تا    2002هاي  هاي خارجي و تأثير آن بر اقتصاد افغانستان را بين سال روند كمك   1نمودار  
  . دهدنشان مي

 
 
 
 
 

 
اداره انسجام  (  ينگار و نقشه   ياراض  يم تقس  )يو كارتوگراف  يوديزيج  ةادار  يش، و تفت   ترلاداره كن  يه،احصائ  ةرادا   يك،و المپ   يبدن

  . ») ياتسمع شكا ياستاستاندارد و ر ةادار( ير عشا، )يهاامور و كوچ 



  
  551                           محمدي و فريادملك / :...ياحمدز يدولت اشرف غن ياسياقتصاد س ي اهچالش  يبررس 

 هاي خارجي و تأثير آن بر اقتصاد افغانستان روند كمك 

ميوضوح  به   1  نمودار كمك نشان  دريافت  اوج  از  پس  كه  سال دهد  در  خارجي  هاي هاي 
منابع مالي با روندي نزولي و چشمگير كاهش يافت. اين كاهش، پيامدهاي   اين  ، 2012تا    2009

  تأمين هاي خارجي نقشي حياتي در  همراه داشت، زيرا كمك بهاقتصاد افغانستان  ي براي  اگسترده 
كردند. با كاهش اين منابع مالي، دولت  هاي شغلي ايفا ميهاي زيرساختي و ايجاد فرصتهزينه 

هاي شغلي با  جهت تقويت توليد داخلي و ايجاد فرصت  كارامدهاي  ياست اذ ساشرف غني در اتخ
 .هاي جدي مواجه شدمحدوديت 

طور مستقيم، به صادي به هاي مولد اقت ها و بخش گذاري دولتي در زيرساخت كاهش سرمايه 
از   زيادي  شمار  كه  شد  موجب  شرايط  اين  انجاميد.  اقتصادي  ناپايداري  و  بيكاري  نرخ  افزايش 

هاي خود نظر كنند و سرمايه گذاري در افغانستان صرفگذاران داخلي و خارجي از سرمايهمايه سر
ده انتقال  جهان  نقاط  ديگر  به  دامنهرا  فقر  روند،  اين  پي  در  از دارتند.  گسترده  موجي  و  شد  ر 

    ست.آمريكاحسب ميليارد دلار  شده برنظامي خالص پرداخت   هاي ميزان كمك ة دهندنشان محور عمودي سمت چپ 
برپرداخت خالص    آمريكاست     شده  دلار  ميليارد  چپ    ( ODA)حسب  سمت  عمودي  هاي  كمك ميزان  دة  دهننشان محور 

 شده به عنوان درصدي از توليد ناخالص داخليهاي پرداختكل كمك محور راست  (GDP)است  يي رسم اتوسعه 

 ) Karimi,2020منبع: (
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كشور را ترك كردند.   ستاني، هزاران جوان افغان2015در سال    .مهاجرت نيروي كار شكل گرفت
صادر  ي  حدبه د  رون  اين گذرنامه  هزار  دو  از  بيش  روزانه  كابل  پاسپورت  رياست  كه  يافت  شدت 
 ,Sharan(  دادرا نشان مي برابري  كرد كه در مقايسه با روزهاي مشابه سال قبل، افزايش شش مي

2020: 192(. 
 

 اعتماد عمومي    بحرانابر .2.4

شود. شناخته مي  املات اجتماعيو تعكنش جمعي    ة كنندتسهيل عنوان عامل  اجتماعي به  ةسرماي
اجتماعي و  عمومي  امور  به  توجه  و  آگاهي  بر  علاوه  منبع  (كه  -اين  را    ينوع بهسياسي  شناخت 

شود) شامل عواملي چون اعتماد (اعم از اعتماد عمومي و اعتماد به نهادهاي اجتماعي و  شامل مي
ويژه در روابط اي اجتماعي بههكهمدني)، هنجارها و رفتارهاي متقابل (همياري) است كه در شب

مشاركت و  مياجتماعي  پيدا  نمود  نهادي  و  مدني  اين    .) Mossalanejad, 2016: 70(  كندهاي  با 
ارگان   حال،  در  ساختاري  فساد  و  دولتي  نهادهاي  عملكرد  در  شفافيت  عدم  چون  و عواملي  ها 

مي حكومتي  براي  نهادهاي  جدي  تهديدي  به  ةسرمايتوانند  بسياريجود  واجتماعي  در  از   آورند. 
به در  جوامع،  شفافيت  افغانستان، فقدان  توسعه مانند  حال  در  كشورهاي  در  كرد  هزينه   ة نحو ويژه 

موجب تضعيف اعتماد عمومي به دولت و نهادهاي   تنهانهالمللي  هاي بين منابع عمومي و كمك 
مي مشاركت  دولتي  و  اجتماعي  انسجام  براي  جدي  پيامدهايي  بلكه  در    فعالشود،  شهروندان 

المللي كه از افغانستان، مردم و نهادهاي بيندر    .همراه داردبه اجتماعي و سياسي نيز  يندهاي  افر
توسعه كمك  براي  خود  مالي  بازسازي  هاي  مي  و  حمايت  كشور  و  دليل  به كردند،  اين  عدم  فساد 

منابع،   اين  از  استفاده  چگونگي  در  د  جي تدر بهشفافيت  به  را  خود  اين ولت  اعتماد  دادند.  دست  از 
ك  تنهانه اعتماد    بحران مشاركت به  ساختارهاي اهش  تضعيف  به  بلكه  شد،  منجر  اجتماعي  هاي 

 .هاي مدني در اين كشور نيز دامن زداجتماعي و مشاركت

  
  هاچالش  .5

  مندنظامفساد  .1.5
« به   معمولطور  به فساد   منافع  ة استفادعنوان  كسب  براي  عمومي  مقام  از  ي» شخص  نادرست 

المللي مقابله با جرايم  بر اساس تعريف كنوانسيون بين   .)Williams, 2022: 1139(  شودتعريف مي 
معناي  )(پالرمو 1فراملي  ةيافتسازمان به  فساد  امتيازي ،  اعطاي  يا  كردن  پيشنهاد  دادن،  «وعده 

خص يا  اي شر يا برصورت مستقيم يا غيرمستقيم، براي مقام مذكونابجا به يك مقام عمومي، به
به   نهادي يا  ديگر،  وي؛  رسمي  وظايف  چارچوب  در  كاري  انجام  از  خودداري  يا  انجام  منظور 

 
1. The international convention against transnational organized crime 
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صورت مستقيم يا غيرمستقيم، به نفع  درخواست يا پذيرش امتيازي نابجا از سوي مقام عمومي به
ديگران»  يا  اس   خود  شده  كه  اين    ).(Palermo Convention, 2022: Para.8ت  تعريف  پديده، 

از تمركز قدرت و فقدان   اغلبمختلف با اعتراضات گسترده همراه بوده،  در تاريخ جوامع    واره هم
مي ناشي  شفاف  و نظارت  اجتماعي  اعتماد  كاهش  عمومي،  منافع  تضعيف  طريق  از  فساد،  شود. 

زيان پيامدهاي  جمعي،  خير  به  اقتصادي  لطمه  اجتماعي،  ساختارهاي  بر  تحميل  باري  سياسي  و 
كنند  اي معيوب ايجاد ميگذارند و چرخه طور متقابل بر يكديگر تأثير ميبه  زه حو  ه س  كند. اينمي

نظام در  فساد  بازتوليد  به  ميكه  منجر  حكمراني  افغانستان    .)Behlooy ,2017: 206(  شودهاي 
هاي پاياني است. اين بحران در سال   بوده   اخير  ةدهطي دو    مندنظامهاي بارز فساد  يكي از نمونه 

   جمهوري اشرف غني گسترش يافت. رياست ة دورد كرزي و حام حكومت
به  فساد  دوره،  اين  جداييدر  بخشي  به  و  تدريج  شد  تبديل  سياسي  قدرت  ساختار  از  ناپذير 

عنوان اي كه به گونه به قرار گرفت؛  1هاي پايين شاخص ادراك فساد طور مكرر در رتبه افغانستان به 
كه   اين امر (Gollob & O’Hanlon, 2020). شدمي  اختهيكي از فاسدترين كشورهاي جهان شن

دارد،   تأكيد  شاخص  اين  در  كشور  پايين  جايگاه  گسترده   ة دهندنشانبر  فساد  درك  وجود  از  اي 
ي دولت، ضعف نهادهاي  كارامداست. نا  بوده   ساختاري در نهادهاي دولتي افغانستان طي اين دوره 

گروه  دست  در  قدرت  تمركز  و  محنظارتي،  مختلف   دود، هاي  سطوح  در  بحران  تعميق  موجب 
د عمومي را تضعيف كرده، مشروعيت دولت را زير سؤال برد و  حكمراني گرديد و در نهايت، اعتما

  .شدت كاهش دادكشور را به  ة ادار توانايي آن در 
كند كه سه عامل كليدي وجود داشته باشد:  گليتگارد، فساد زماني بروز مي  ة نظرياس  بر اس
قد  پاسخگوييرت،  انحصار  سازوكارها  فقدان  و  گسترده  اختيارات  از   ,Williams)  برخورداري 

شد و وضوح در ساختار سياسي افغانستان طي اين دوره ديده مياين سه مؤلفه به   .(1139 :2022
  .ليد و تعميق فساد در سطوح گوناگون منجر شدبه بازتو

شمار  بهدر افغانستان    مندنظام  فساداي آشكار از  نمونه   2014جمهوري سال    انتخابات رياست
وضوح نمايان سياسي و اجرايي كشور را بهيندهاي  افررود كه وقوع گسترده فساد و تقلب در  مي

اوراق    .ساخت در  گسترده  تقلب  انتخابات،  اين  بحران    يدهيرأدر  بروز  موجب  آرا  شمارش  و 
 ;Sharan, 2020: 151)  كند  عيين طور قطعي تواقعي را به  ة برندسياسي شد و نتايج آن نتوانست  

Murtazashvili, 2022: 48) .  
در انتخابات رياست   به تقلب  سال    ادعاهاي مربوط  در  افغانستان  سوي    2014جمهوري  از 

المللي و تيم انتخاباتي عبداالله عبداالله مطرح شد. اين ادعاها با انتشار نوارهاي صوتي  ناظران بين 
هم  از  حاكي  مقاماتكه  برخي  وفاانت  دستي  مسئولان  و  فرآيند  خاباتي  در  غني  اشرف  به  دار 

 
1. Corruption Perceptions Index (CPI) 
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تأييد   اتفاقات موجب  دششمارش آرا بود،  شدن تمام  خدشه . اين  بحران  يند  افردار  شد.  انتخابات 
سال   كميسيون   تنهانه   2014انتخاباتي  اعتبار  تخريب  و  نامزدها  مشروعيت  بردن  سؤال  زير  به 

خطر بلكه  شد،  منجر  انتخابات  ايب  ديج  هايمستقل  شكافراي  منطقهجاد  و  قومي  در  هاي  اي 
نيز   داشتبه كشور  از  ).(Sharan, 2020: 151  همراه  ناشي  كه  بحران  و    دمع   اين  د نبو شفافيت 

در   پاسخگويي  مؤثر  تلاش يند  افرسازوكارهاي  طريق  از  تنها  بود،  ديپلماتيك  انتخاباتي  هاي 
. در نهايت، اين  دشل  اوباما كنتر  اراكمستقيم ب  ةمداخلشده تحت رهبري جان كري و  دهي سازمان

كه   انجاميد  شكننده  توافق  يك  به  دستيابي  به  ديپلماتيك  شكلمداخلات  حكومت به  گيري 
جمهور و عبداالله  رئيس   عنوانبهطبق اين توافق، اشرف غني  .  شدمنجر  وحدت ملي در افغانستان  

اجرايي  عنوانبه عبداالله   مسئوليت هرئيس  قالب  ،  در  را  خود  پذيرفتند تقسيهاي  مشترك  قدرت    م 
(Murtazashvili, 2022: 48)..  اين حال، دولت افغانستان همچنان در دستيابي به مشروعيت با    با

 رو بود. هاي جدي روبهچالش 

سال   به2018در  را  افغانستان  وضعيت  متحده  ايالات  دادگستري  وزارت  دولتي  « عنوان  ، 
و   وضعيت  » كارامدناضعيف  اين  كرد.  انتخابات  به  ارزيابي  در  شد،   وضوحبه   2019ويژه  نمايان 

از   و  يافت  كاهش  چشمگيري  طرز  به  مردم  مشاركت  ميزان  كه  انتخابات    68جايي  در  درصد 
از    2004 كمتر  انتخابات    10به  در  مجدداً    2019درصد  عبداالله  عبداالله  انتخابات،  اين  در  رسيد. 

گسترده   بنابراين، فساد   (Sopko & Young, 2023: 5). نتايج را به چالش كشيد و آن را نپذيرفت
نه   مندنظامو   افغانستان  رياستدر  انتخابات  در  سال    تنها  در   2014جمهوري  بلكه  شد،  نمايان 

جمهوري اشرف غني،   رياست  ة دورتر ادامه يافت.  اي گسترده نيز با شدت و دامنه  2019انتخابات  
اي كه گونه همراه بود؛ بهاي عميق فساد  لگوهچه در دور نخست و چه در دور دوم، با حاكميت ا

تصميم  مختلف،  سطوح  در  دولتي  بر گيري مقامات  بلكه  ملي،  منافع  اساس  بر  نه  را  كليدي  هاي 
كردند، آن هم در شرايطي كه نظارت مؤثر و هاي قدرت اتخاذ ميمبناي منافع شخصي يا حلقه

 .سازوكارهاي پاسخگويي شفاف عملاً وجود نداشت 

م وضعيتستقيپيامد  اين  پروژه م  و  دولتي  قراردادهاي  اجراي  و  انعقاد  توسعه ،  در  هاي  اي 
در نهايت،   بود كه  فسادخيز  و  غيرشفاف  بسياري از فضايي  مالي و ناتمام ماندن  اتلاف منابع  به 

تمامي اركان دول  ةهم شد. اين روند در  منجر  ها  طرح ت سطوح حاكميتي گسترش يافت و تقريباً 
دربر گرفت.   بود؛ هاترين كانون از مهميكي  را  پليس  جمله ارتش و  نهادهاي امنيتي از  فساد،  ي 

بودجه  كه  اختصاصجايي  كلان  آنهاي  تقويت  و  تجهيز  براي  ارشد  يافته  مقامات  توسط  ها، 
ها در  پذيري آنشد. اين امر نقش مهمي در تضعيف نهادهاي امنيتي و افزايش آسيب وميل ميحيف
هاي زيربنايي و عمراني كه با حمايت ن بر اين، بخش زيادي از پروژه زواف  .بر طالبان ايفا كردبرا

به بودند،  شده  تعريف  جهاني  جامعه  نامالي  سوءمديريت،  ميان  كارامددليل  در  گسترده  فساد  و  ي 



  
  555                           محمدي و فريادملك / :...ياحمدز يدولت اشرف غن ياسياقتصاد س ي اهچالش  يبررس 

بهره  يا  شدند  متوقف  يا  پيمانكاران،  و  نهمقامات  وضعيت،  اين  نداشتند.  را  لازم  مانعي  وري  تنها 
بلكه بي  ةتوسع  روندجدي در برابر   اي را ميان مردم و دولت  اعتمادي گسترده كشور ايجاد كرد، 

روشني اين المللي نيز بهسازمان شفافيت بين  2019سال   گزارش شاخص ادراك فساد  .پديد آورد
مي بازتاب  را  امتياز  وضعيت  كسب  با  افغانستان  جايگاه  100از    16دهد؛  در  ميان    173،   180از 

گرفت قرار  رتكشور  كه  به ؛  نهادينه  ة دهندنشان اي  فساد  عمق  و  حكمراني شدت  ساختار  در  شده 
 (Transparency International, 2019). استكشور 

 
    آن  آثارو  يخارج يهابه كمكي  وابستگ .2.5

كمك به  اقتصادي  براي  وابستگي  كشور  يك  آن  در  كه  است  وضعيتي  خارجي    تأمين هاي 
منابع هزينه  به  خود  اساسي  ميمال  هاي  متكي  ديگر  كشورهاي  تسليحاتي  و   ,Taliban(  شودي 

مثبت وابستگي از آن    ةجنباين نوع وابستگي داراي دو جنبه است: مثبت و منفي.    .)178 :2009
كمك توجه  شايان    حيث كه  مياست  خارجي  دولتهاي  بقاي  و  اقتصادي  رشد  به  هاي توانند 

اين   در  كنند.  كمك  كمك   زمينهوابسته  باين  محرك  عنهها  عامل  يك   ة توسع براي  وان 
ميزيرساخت  عمل  دولتي  ساختارهاي  تقويت  و  عمومي  خدمات  بهبود  مقابل،  ها،  در   ة جنبكنند. 

كمك  به  وابستگي  خطرمنفي  به  خارجي  كمك   هايهاي  اين  قطع  يا  كاهش  شرايط  در  ها آن 
نظام   ، ممكن استشونداين منابع مالي و تسليحاتي كاهش يابند يا قطع    كهيدرصورتاشاره دارد.  

ثباتي و حتي فروپاشي آن  به تضعيف دولت، بيرو شود كه  هاي جدي روبه سياسي كشور با بحران 
كمك ،   (Karimi, 2020: 14)بينجامد به  اقتصادي  وابستگي  پديده بنابراين،  خارجي،  اي هاي 

ي امنيت و برا  تهديديعنوان فرصتي براي رشد و پايداري و هم  تواند به دوگانه است كه هم مي
ها ابزارهايي براي حمايت از ثبات سياسي يك كشور در نظر گرفته شود. از يك سو، اين كمك 

مي فراهم  دولت  تقويت  و  منابع،  اقتصاد  اين  قطع  يا  كاهش  صورت  در  ديگر،  سوي  از  اما  كنند؛ 
 .شودهاي عميقي در نظام سياسي و اقتصادي كشور آشكار ميپذيري آسيب 

به افغانست بهويژان،  جنگدليل  ه  طولاني  تاريخ  حساس،  جغرافيايي  ضعفموقعيت  و  هاي ها 
هاي اين وابستگي تبديل  هاي اقتصادي و اجتماعي، به يكي از بارزترين نمونه ساختاري در حوزه 

ي  نيازها  تأمينداخلي و خارجي، همواره براي    ة پيچيدهاي  دليل چالش به شده است. اين كشور،  
انسان و  نظامي  خو مالي،  حمايتي  به  متكيد  خارجي  افغانستان    هاي  خاص  شرايط  است.  بوده 

اي پايدار در  حل موقت، بلكه ويژگي تنها يك راه هاي خارجي نه باعث شده كه وابستگي به كمك 
آن   خارجي  و  داخلي  استقلال بهسياست  به  شهرت  وجود  با  كشور  اين  رود.  هيچ  شمار  طلبي، 

ه منابع خارجي نتوانسته است به خودكفايي اقتصادي يا كا بحكومتي در تاريخ معاصر آن بدون ات
ا هجدهم،  قرن  در  يابد.  دست  سياسي  لشكركشيپايداري  با  دراني  هند  حمدشاه  به  مكرر  هاي 
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غن طريق  از  را  لازم  مالي  منابع  كرد  جزيه  تلاش  و  حاكمان   تأمينيمت  نوزدهم،  قرن  در  كند. 
پيمان امضاي  با  بافغانستان  راج  با  صلح  يارانه ريتا هاي  دريافت  نيا،  نظامي  تسليحات  و  مالي  هاي 

گيري از رقابت ميان شوروي و ايالات متحده، مصاحب با بهره   كردند. در طول جنگ سرد، خاندان 
را   كشور  اقتصاد  و  ارتش  كردند  در  تلاش  اقتصادي  وابستگي  حال،  اين  با  كنند.    ة دورتقويت 
جمهوري حامد   ويژه در دوران رياستهن، بهاي پس از آحكومت حزب دموكراتيك خلق و دولت

رسيد   خود  اوج  به  غني،  اشرف  محمد  و  دوره،   ).Barfield, 2019: 483-484( كرزي  اين  در 
ايالات    ژه يوبههاي جهاني،  نظامي و فني قدرت   هاي مالي، اي به كمك طور فزاينده افغانستان به 

در    ژه يوبهديد به منابع خارجي،  گي ش آمريكا و كشورهاي عضو ناتو، متكي شد. اين وابست  ة متحد
و    تأمينهاي  زمينه بازسازي  بهزيرساخت  ةتوسعامنيت،  هاي سياست بر  توجهي  شايان  طور  ها، 

 ةحوزهاي خارجي تنها به  وابستگي افغانستان به كمك   .داخلي و خارجي افغانستان تأثير گذاشت
طور . به رديگيبرمبلكه ساير ابعاد اجتماعي، سياسي و امنيتي را نيز در    ، شوداقتصادي محدود نمي

هاي مختلف تاريخ، براي دستيابي به قدرت و حفظ ها و رهبران افغانستان در دوره خاص، دولت
اند. اين وابستگي سياسي در درازمدت به كاهش  هاي خارجي متكي بوده به حمايت  شدتبهآن،  

شده سازي و تقويت هويت  ملتيند  افرايجاد موانعي در    مشروعيت داخلي حاكمان و ملي منجر 
وابستگي (Akhlaqi, 2015). است و  تعاملات  ديگر،  عبارت  ميان به  اقتصادي  و  سياسي  هاي 

زمينه خارجي،  كشورهاي  و  افغانستان  شكل دولت  و  ساز  قدرت  تمركز  چون  روندهايي  گيري 
سي و  نهايت، اين روندها به تداوم وابستگي سيااست. در  ده  شانحصارگرايي در ساختار حكومتي  

كمك  به  افغانستان  دولت  ظرفيتاقتصادي  و  زده  دامن  خارجي  تحت  هاي  را  كشور  داخلي  هاي 
 .تأثير قرار داده است

به جمهوريت،  دوران  در  در    صرف  و  تخصيص  وجود  با  غني،   اشرف  زمامداري  ة دورويژه 
 بهينه   صورتبه   منابع  اين  از  افغانستان  كه  رفتمي  انتظار  خارجي،   هايكمك   دلار  ميلياردها

هاي استواري در راستاي دستيابي به خوداتكايي استراتژيك بردارد. اين امر  گام  و  ندك  برداريبهره 
قدرت  به  وابستگي  تدريجي  كاهش  حركت  مستلزم  و  خارجي  و    سويبههاي  اقتصادي  استقلال 

  و   پايدار  ةتوسعها براي تحقق  ؤثر از اين كمك سياسي بود. در اين زمينه، هدف اساسي استفاده م
به توانمندي   و  هاظرفيت   تقويت بود،  شده  تعريف  كشور  داخلي  بتواند گونه هاي  كه  اي 

افغانستان    ة آيندراي  هاي اقتصادي، اجتماعي و نهادي را بهبود بخشد و مسير پايداري بزيرساخت 
كند دست   .ترسيم  هدف  اين  حال،  اين  مبا  باقي  سياسي نيافتني  و  اقتصادي  وابستگي  و  اند 

  80تقريباً    كهيطور به   ، هاي خارجي بيش از هر زمان ديگري قابل مشاهده بودافغانستان به كمك 
درصد    40مالي ايالات متحده بود و حدود    هايدولت افغانستان وابسته به كمك   ةبودجدرصد از  
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  ,Jennifer Murtazashvili)شدمي تأمينهاي خارجي كشور نيز از كمك  1از توليد ناخالص داخلي

سال    .(52 :2022 كاهش   ، 2014در  و  افغانستان  از  ناتو  نيروهاي  خروج  روند  آغاز  با  همزمان 
هاي جدي شد. اين تغييرات ناگهاني، همراه هاي خارجي، اقتصاد كشور دچار تنش تدريجي كمك 

فروپاشي سوق داد.    ةآستان  هاي ساختاري در نظام اقتصادي و حكومتي، افغانستان را بهبا ضعف
هاي مخالف دولت در مناطق هاي نظامي گروه طالبان و ساير گروه در پي اين تحولات، فعاليت 

انجاميد كه   2015قندوز در سال    راهبرديشرقي كشور شدت گرفت. اين وضعيت به سقوط شهر  
  ). (Sharan, 2020: 191 نمادي از شكنندگي حكومت و ساختارهاي امنيتي افغانستان بود

هاي خارجي و كمبود منابع پايدار داخلي همواره يكي از موانع وابستگي افغانستان به كمك
تاريخي   ةتوسع اصلي   در مقاطع مختلف  ساختاري  بوده است. اين وابستگي  اين كشور  اقتصادي 

كمك به اين  ناگهاني  قطع  يا  كاهش  هرگونه  كه  بوده  عميق  فاجعه قدري  پيامدهاي  باري ها 
رو كرده است. اي روبهگسترده   و سياسي  هاي مالي و اقتصاديه داشته و كشور را با بحران اهمربه
، حكومت مورد حمايت شوروي در افغانستان پس از آن سقوط كرد كه  1992مثال، در سال    رايب

طور  هاي مالي و نظامي خود را به روسيه، سه سال پس از خروج نيروهايش از اين كشور، كمك 
كشور و مقابله    ة اداراالله را در  ها توانايي حكومت دكتر نجيب كرد. توقف اين حمايتامل متوقف  ك

گروه  بهبا  مخالف  شدهاي  منجر  نظام  كامل  فروپاشي  به  نهايت  در  و  كرد  تضعيف  اين    .شدت 
مي  يروشنبهتاريخي    ةتجرب  اتكاي  نشان  كه  كمك   ازحدش يبدهد  ايجاد به  بدون  خارجي،  هاي 

پايدازيرساخت  نههاي  داخلي،  نار  راهبردي  مي  ، است   كارامدتنها  پيامدهاي  بلكه  تواند 
و  جبران ملي  حاكميت  براي  سمت   ةتوسعناپذيري  به  حركت  نتيجه،  در  باشد.  داشته  كشور 

ناپذير براي جلوگيري  تنابخوداتكايي اقتصادي و كاهش وابستگي به منابع خارجي، ضرورتي اج
 .هايي استتكرار چنين بحراناز

ويژه از سوي ايالات هاي خارجي، بهوابستگي اقتصادي و سياسي افغانستان به حمايت گرچها
هاي نخست نقش مؤثري در حفظ ثبات نسبي كشور ايفا كرد و متحده و نيروهاي ناتو، در سال

در مقابله با تهديدهاي طالبان و  اين حمايت هاي نظامي و اطلاعاتي به تقويت نظام جمهوريت 
مسلح كمك شاياني رساند، اما اين وابستگي در بلندمدت مشروعيت داخلي دولت هاي  ساير گروه 

هاي ملي و  جاي تكيه بر ظرفيتبه نيروهاي خارجي بهغني  شدت تضعيف كرد. اتكاي دولت  را به
اعتمادي اجتماعي نقش مهمي در  هاي داخلي، موجب كاهش اعتماد عمومي شد و اين بي حمايت

پايه  سياستضعيف  دوهاي  شدن  ي  محدود  عمومي،  اعتماد  كاهش  با  نهايت،  در  كرد.  ايفا  لت 
  .المللي، و خروج نيروهاي آمريكايي از افغانستان، حكومت اشرف غني فروپاشيدهاي بينكمك 

 

 
1. Gross Domestic Product [GDP] 
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  ناموفق و حكمراني  مديريت ضعيف منابع انساني. 3.5
ختلف اجتماعي هاي ممحوري در حكمراني خوب، توزيع متوازن منابع اقتصادي ميان گروه   ةمسئل

به ستا دولت  كه  است  مطلوب  و  ضروري  زماني  توزيع  اين  از  .  سياسي  قدرت  مركز  عنوان 
هاي هاي مختلف اجتماعي و گروه كه موجب ايجاد تعادل در درون لايه   كندراهبردهايي استفاده  

تواند به پايداري اجتماعي و سياسي كمك كند رقيب در ساختار سياسي شود. چنين رويكردي مي
زمينه نهايت  در  مؤثر  و  حكمراني  در    .)Mossalanejad, 2017: 423(  دشوساز  حال،  اين   ة دوربا 

غني،   اشرف  به حكومت  انساني  منابع  مديريت  و  حكمراني  در  بود.  ضعف  مشاهده  قابل  وضوح 
 اغلب بسياري از ادارات دولتي و نهادها از كادرهاي فني و متخصص محروم بودند و اين وضعيت  

ن از  در  ناشي  استخدام يندهاي  افرقايص  بود.  حكومتي  و  اساس  مديريتي  بر  عمدتاً  دولتي  هاي 
قومي،  مي  روابط  انجام  شخصي  و  شايسته حزبي  و  در  شد  ناديده  يندهاي  افرسالاري  استخدامي 
مي كاهش  گرفته  موجب  انساني  منابع  مديريت  و  حكمراني  در  ضعف  اين  و   كاراييشد.  نهادها 
آن انجام  ناتواني  در  شدها  خود  مبارك   .وظايف  غني  « :  نويسدمي اغلو  داود    عنوان بهاشرف 

جوان  پاليسي  با  كشور  مسلح  اعلي  همسرقومندان  و  ارتش  انتصاب سازي  سياسي چنان  هاي 
اي مقاومت را در ميدان نبرد هاي نزديك به خود در ساختارهاي كليدي وزارت دفاع، روحيهچهره 

 . Mobarak-Oghlu, 2023: 9)(  » ريت در ارتش منتهي شدتضعيف كرد كه اين امر، به بحران مدي

ويژه جمهوري اشرف غني، ضعف در حكمراني و مديريت منابع انساني، به  در دوران رياست 
، يك يادداشت  2017يند استخدام، در نهايت به انحصار قدرت سياسي منتهي شد. در سال  ادر فر

طور عمدي مشاغل دولتي به   دادنشان ميكه  د  ش جمهوري فاش    رياست  ة ادارمحرمانه از داخل  
عنوان  اين اقدام به   .يافت تا كنترل سياسي در دست اين قوم باقي بماندها اختصاص ميبه پشتون 

 ,Murtazashvili)  شداي از تلاش يك «گروه خاص» براي انحصار قدرت در كشور تلقي  نمونه 

 كارايي كاهش    افزون برنابع انساني  بدين ترتيب، ضعف در حكمراني و مديريت م .(49-50 :2022
  .يدنجاماو انحصار قدرت  كارامدناحكمراني به تشديد  ، نهادهاي دولتي

 
  بر اقتصاد افغانستان آن راتيتأثو جنگ و  يناامن .4.5

سياسي مداوم،  شديد  هاي هاي داخلي و خارجي و بحران جنگ علتبهافغانستان كشوري است كه 
موجب بروز   تنهانه   شرايط و وضعيت دشواراين  .  رو بوده استهده روبهاي گستر همواره با ناامني

اقتصادي    ةتوسعهاي انساني و مادي شده، بلكه روند رشد و  فقر گسترده، مهاجرت و فرار سرمايه
هاي امنيتي  هاي مستمر و بحرانطور قابل توجهي كند كرده است. جنگمتوقف يا بهنيز    كشور را

وارد كرده و   شديدهاي  ادي مانند كشاورزي، صنعت و تجارت آسيبهاي مختلف اقتصدر بخش 
افزايش بيكاري    سبباين وضعيت    در نتيجه  ها نتوانستند عملكرد مؤثري داشته باشند.اين بخش 
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د كه بانك  نويسمياسترند و همكاران  به نقل از   1ريِچل كوپر   .و گسترش فقر در جامعه شده است
ساير ناظران معتقدند افغانستان است و   ةتوسعترين مانع  هاي مداوم بزرگ كه درگيري  جهاني و 

تضعيف    موجباي بر اقتصاد و جامعه دارد. نزديك به چهار دهه جنگ طولاني  تأثيرات گسترده 
هاي قومي  تها شامل هوي هاي اجتماعي و قومي شده است. اين شكافنهادهاي دولتي و شكاف

  ة مسلحان هاي  ، و تغييرات در نقش زنان است. درگيريهاي روستايي و شهرياي، تفاوت و قبيله
سرمايه و  عمومي  خدمات  شخصي،  امنيت  براي  تهديدي  محسوب  مداوم  خصوصي  گذاري 

ها بستگي اقتصادي آينده به دستيابي به توافق براي پايان دادن به اين درگيري  ةتوسعشود.  مي
ناامني   ةمسئلدم افغانستان همواره  ترين مشكلات مراساسي از    يكي   (Cooper, 2018: 13).دارد

امنيتي   بحران  اين  است.  خواسته    تنهانه بوده  بلكه  داده،  قرار  تأثير  تحت  را  مردم  روزمره  زندگي 
ها، دستيابي به صلح و آرامش پايدار بوده  آن از دولت  تبعبههاي سياسي و  ها از نظامهميشگي آن

اند كه بتواند  وي شرايطي امن و باثبات بوده جوهمواره در جست   ين كشور، مردم اواقعاست. در  
رفاه و  زمينه با اين حال، اين خواسته    . Amiri et al., 2019: 37)(  اجتماعي آنان شود  ةتوسع ساز 

ترين و  كامل محقق نشد و مردم افغانستان در دوران حكومت اشرف غني در بحراني   طوربه هرگز  
  كردند. ترين وضعيت زندگي ميناامن

و  لشكركش  به   مانانشيپهم ي آمريكا  افغانستان  نابودي  به  و  منظور  طالبان   ي هاشبكهگروه 
گرفت.    تروريستي ازصورت  اعلا  پس  طالبان،  حكومت  در  سقوط  تروريسم  تهديد  كه  شد  م 

سال  افغانستان پس از  مردم  يافته است.  كاهش  با حضور نيروهاي  افغانستان  ناامني،  جنگ و  ها 
به يأس    سرعتبه ي، اميد به آرامش و امنيت داشتند. اما اين اميدها  خارجي و برقراري دموكراس

س از مدتي دوباره قدرت خود را بازسازي  پ  مخالف حكومت  يهاگروه و ديگر    بدل شد و طالبان
اين  ندكرد و    هاگروه .  افغانستان  ارتش  خارجي،  نيروهاي  عليه  هدفمند  حملات  به  شروع 

هاي مكرر نظاميان موجب شد كه طالبان در ان و شكست. ضعف دولت افغانستنددكرغيرنظاميان  
قدرت   2019انتخابات    ةآستان گزارش    شايان  به  طبق  يابد.  دست   59سيگار،    ة مؤسستوجهي 

و   داشت  قرار  طالبان  كامل  كنترل  در  و   119ولسوالي  طالبان  ميان  جنگ  درگير  ديگر  ولسوالي 
بود هنددولت  و    مچنين.  ديني  مراكز  به  انتحاري  بهحملات  بود آموزشي  افزايش  حال  در    شدت 

)Amiri et al., 2019(  جان روز  هر  بيو  مردم  ميهاي  را  سرزمين  اين  و   .گرفتدفاع  استرند 
كه تلفات    نويسدمي)  2017وناما (يبه نقل از گزارش    افغانستان  ياسياقتصاد سهمكاران در كتاب  

سال  در  اخير  غيرنظاميان  يافته   چشمگيري  طوربههاي  سال    افزايش  نخست  ماه  سه  در  است. 
ها و حملات انتحاري مربوط به غيرنظاميان ثبت  ، بالاترين ميزان تلفات ناشي از درگيري 2017

آن  از  پس  و  شده  گزارش  كابل  شهر  در  مدت  اين  در  تلفات  بيشترين  است.  استانشده  هاي ، 
 

1. Rachel Cooper 
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خراسان گروه   ةشاخ  هلمند و قندهار نيز شاهد وقوع تعداد زيادي از اين حوادث بودند. همچنين
دولت اسلامي (داعش) مسئوليت چندين حمله در كابل و هرات را بر عهده گرفت كه به كشته  

  ).  Strand, 2020: 102( شدن تعداد زيادي از شيعيان منجر شد

،  انجاميدبه فقر و بيكاري گسترده    تنهانههاي مداوم در افغانستان  و جنگدر مجموع، ناامني  
د و اثرات بسيار مخرب بر اقتصاد و محدود كر  شدتبه ي و اجتماعي كشور را  بلكه توسعه اقتصاد

  . جامعه گذاشت
  

  ياجتماع يهاآن بر شكاف يرو تأث يو نژاد يقوم  هاي مذهبي،يض تبع .5.5
پشتون  جمله  از  مختلفي  اقوام  كه  است  چندقوميتي  كشوري  تاجيك افغانستان  هزاره ها،  ها،  ها، 

قومي در آن سكونت دارند. برخي از نويسندگان جمعيت قوم پشتون را   هايها و ديگر اقليتازبك 
درصد و    20اند و قوم تاجيك را  درصد تخمين زده   40كه طالبان نيز از اين قوم هستند، حدود  

گروه سا ديگر  و  ازبك  هزاره،  مانند  اقوام  بخش ير  را  مي  ة ماندباقيهاي  ها  تشكيل  دهند جمعيت 
)Hashtjin et al, 2024: 18(.   سده در طول  اقوام  علياين  دشواريها،  مشكلات،  تمام  و رغم  ها 

نشيب  و  را  فراز  خود  همدلي  و  برادري  پيوندهاي  و  زيسته  يكديگر  كنار  در  كرده ها،  در  حفظ  اند. 
هاي خارجي، با همدلي و اتحاد، مانند  ساز تاريخي، همواره در برابر تجاوز قدرت لحظات سرنوشت 

و خاك  از  استوار  برابر    سپري  در  ستودني  مقاومتي  و  راسخ  عزم  با  و  كرده  دفاع  خود  سرزمين 
 .اندمهاجمان ايستادگي كرده 

هاي قومي و پايمال كردن آن از  گرفتن حقوق اقليترسد، ناديده نظر ميبهبار اما آنچه تأسف
 هاي قومي، كه در مقاطع مختلف تاريخي، اقليتسوي حكام در طول تاريخ اين كشور است. چنان

در  به نه1خاص  دوران ويژه  بي،  ساختاري،  تبعيض  با  نابرابريتنها  و  مواجه  عدالتي  اجتماعي  هاي 
ها تنها با تبعيض ها نهها سلب يا محدود شده است. اين اقليت اي آنهاند، بلكه حقوق و آزادي بوده 
بي بوده عدالتيو  مواجه  حكمرانان  سوي  از  سياستهايي  بلكه  نااند،  و  نادرست  نيز    كارامدهاي 

 .هاي قومي و اجتماعي ميان اقوام مختلف شده استموجب تعميق شكاف

هاي قومي، تر شدن شكافتنها موجب عميق هاي نادرست و نابجا نه گذاري بنابراين، سياست
زباني و مذهبي در اين كشور شده است، بلكه روند توسعه و پيشرفت را نيز متوقف ساخته و به  

 
شدت سركوب شدند. اين واقعه يكي  مذهب بودند، به )، قوم هزاره كه عمدتاً شيعه 1901-1880در زمان عبدالرحمن خان (.   1

مركزي صورت گرفت، شامل   ترود. اين سركوب كه با هدف تحكيم قدرشمار ميبه ترين رويدادهاي تاريخ افغانستان از خونين 
نظامي گسترده، قتل  هزاره   عام، كوچ اجباريحملات  به بردگي كشاندن  با بهره و  بود. عبدالرحمن خان  گيري از اختلافات  ها 

عليه هزاره  جنگ  شيعه مذهبي،  به هاي  را  ويران  »جهاد« عنوان  مذهب  نتيجه، هزارستان  در  كرد.  از    معرفي  زيادي  شد، شمار 
. اين وقايع تأثيرات عميقي بر تاريخ و  دشنهادينه    مندظام نطور  ها به آواره شدند و تبعيض ساختاري عليه هزاره   مردم كشته يا

  .ها بر جاي گذاشتهويت جمعي هزاره 
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انجاعقب كشور  سياستميده  ماندگي  اين  ناديده است.  و  نادرست  بههاي  ايجاد  انگارانه،  جاي 
هاي قومي، زباني و مذهبي را در ميان مردم اين كشور  همبستگي و انسجام ملي، تفرقه و شكاف

است؛   كرده  پتانسيل   كهيدرحالتشديد  داراي  صحيح،  مديريت  صورت  در  سرزمين،  هاي اين 
 .است بوده  شماري براي ترقي و پيشرفتبي

درگيري  ةناعادلان توزيع   افزايش  و  قومي  اختلافات  تشديد  به  افغانستان  در  هاي قدرت 
طور سنتي قدرت سياسي را در اختيار داشتند، پس از  طبقاتي منجر شده است. قوم پشتون كه به 

م، ال قدرت به ساير اقواآمريكا، بخشي از جايگاه خود را از دست دادند. انتق  ةحملتغييرات ناشي از  
ها، موجب افزايش نارضايتي در ميان قوم پشتون و تشديد تضادهاي طبقاتي شد.  ويژه تاجيك به

و انسجام ملي و تر  ها را عميق ويژه ميان شيعه و سني، اين شكافتضادهاي مذهبي، به   همچنين
   .)Hashtjin et al, 2024: 18( شدت تضعيف كرده استقومي را به 

طولدر   در  حكام  بهسال   افغانستان،  و  ها  قدرت  حفظ  و   ةسلط منظور  آشنا  روشي  به  خود، 
شده  متوسل  گروه تكراري  حذف  و  مخالفان  سركوب  اقليتاند:  و  سياست ها  اين  ديگر.  هاي 

نهسركوبگرانه است،  بوده  كشور  قومي  و  فرهنگي  تنوع  از  نادرست  درك  از  ناشي  كه  به تنه ،  ا 
م مختلف  اقوام  حقوق  شدن  پايمال  و  صداها  نارضايتيتضعيف  بروز  موجب  بلكه  شده،  هاي نجر 

وگو و همدلي، جاي ايجاد فضاي سالم براي گفتگسترده و فروپاشي اجتماعي نيز شده است. به 
هاي قومي، زباني و مذهبي را تشديد كرده و در نتيجه، اين رويكرد تفرقه را دامن زده و بحران 

هاي ها و گروه در اين شرايط، اقليت   .شدت مختل كرده استوند توسعه و پيشرفت كشور را بهر
اند، بلكه به حاشيه رانده شده و حقوق بشر قرار گرفته   مندنظام  تنها در معرض نقض تحت فشار نه 

طور هاي نادرست حكام، بهاند. سياستسياسي و اجتماعي محروم شده يندهاي  افر از مشاركت در  
ويي به نيازهاي اجتماعي و اقتصادي مردم  گناتواني در مديريت تنوع و پاسخ  ة دهند نشان عمده،  

تنها به كاهش اعتماد عمومي به نهادهاي حكومتي منجر است. در نهايت، چنين رويكردهايي نه
  .تر كرده استعميق هاي اجتماعي و سياسي كشور را  شده، بلكه چالش 

 
 ليوتحل هيتجز .6

توان صرفاً به يك عامل  ا نميدهد كه ناكامي دولت اشرف غني رهاي اين پژوهش نشان مييافته 
حاصل   ناكامي  اين  بلكه  داد،  نسبت  مجموعه خاص  ضعفتداخل  از  ساختاري،  اي  نهادي،  هاي 

امنيتي و  به   مديريتي  كه  هم بود  عملكرد  صورت  نهادگرايي،  رويكرد  اساس  بر  كردند.  عمل  زمان 
آن وابسته است. در    ا حد زيادي به كيفيت نهادهاي سياسي، اداري، اقتصادي و امنيتي هر دولت ت

نه  ة دور غني، اين نهادها  نداشتندلازم  ي  كارامدانسجام و    تنهااشرف  بسياري موارد  را  در  بلكه   ،
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به دولت  دليل،  همين  به  بودند.  شده  تبديل  مشكل  از  بخشي  به  آنخود  نقش  جاي   ة كنندحل كه 
  ها كمك كرد.بحران را ايفا كند، در بسياري موارد به بازتوليد بحران

 سازي و ناتواني در ايجاد انسجام اجتماعي ضعف در ملتترين ابعاد اين ناكامي،  ي از مهميك
اي مستلزم و اداره چنين جامعه  است با تنوع قومي، نژادي، زباني، مذهبيبود. افغانستان كشوري  

دولسياست  حال،  اين  با  است.  اعتمادسازي  بر  مبتني  و  مشاركتي  فراگير،  غني هايي  اشرف  ت 
كه از ظرفيت جاي آنمختلف اجتماعي پيوند مؤثر برقرار كند. به  هايت ميان اقوام و گروه نتوانس

گرايي در جانبهنوعي تمركزگرايي و يك  ، كندمختلف در ساختار سياسي استفاده  هاي  اقوام و جريان 
هايي از جامعه خود را در حاشيه  گرفت. همين مسئله موجب شد بخش   ها را در پيشگيري يم تصم
، دولت از تبديل شدن به يك نهاد ملي  به دولت كاهش يابد. سرانجاماس كنند و اعتمادشان  احس

نيز نقش اساسي در    عف در حكمراني اداريفساد ساختاري و ضاز سوي ديگر،    و فراگير بازماند.
هر دولت،   عمومي، ايجاد نظم اداري و    ةارائناكامي دولت داشت. يكي از وظايف اصلي  خدمات 

عدا رانتتضمين  اداري،  فساد  غني،  اشرف  دوره  در  اما  است.  منابع  توزيع  در  و  لت  خواري 
هاي بسياري از برنامه  سبب شدت  ق اين اهداف شد. اين وضعيسوءمديريت گسترده مانع از تحق

باشند. توسعه  نداشته  چشمگيري  موفقيت  نتيجه،  سطح  در  نه  و  اجرا  سطح  در  نه  دولت  اي 
مواجه   و عدم رواداري اجتماعي  قر، نابرابري و نبود خدمات مناسبمردم با بيكاري، ف  كهيهنگام
مي مي كاهش  دولت  به  آنان  اعتماد  ميشوند،  آسيب  حكومت  سياسي  مشروعيت  و  بيند.  يابد 

تنها يك مشكل اخلاقي يا اداري، بلكه عاملي مستقيم در تضعيف مشروعيت و  بنابراين، فساد نه 
  حكومت بود. ي كارامد

رو بود.  روبه   ايي اقتصاديبحران وابستگي و فقدان خوداتكنيز دولت غني با    در بعد اقتصادي
هاي خارجي وابسته بود و همين وابستگي، دولت را از ايجاد شدت به كمك اقتصاد افغانستان به

بازمي مستقل  و  پايدار  اقتصاد  برنامهيك  نبود  جذب  داشت.  در  ضعف  بلندمدت،  اقتصادي  ريزي 
توليد ملي، شرايطي را ايجاد   ةع توسهاي مناسب و ناكامي در  نبود زيرساخت  گذاري داخلي، سرمايه 

كمك  كاهش  هرگونه  فضايي،  چنين  در  بماند.  باقي  شكننده  وضعيت  در  كشور  اقتصاد  كه  كرد 
مي بيروني  فشار  يا  به خارجي  را  اقتصادي  ثبات  اين توانست  از  اندازد.  اقتصادي خطر  ناكامي  رو، 

  ناكامي كلي در نهادسازي و حكمراني دانست. دولت را بايد بخشي از 
حمايت    ة حوزدر   از  برخورداري  وجود  با  غني  اشرف  دولت  جهاني،    ةجامع  ة گستردامنيتي، 
ايجاد كند. نيروهاي امنيتي افغانستان اگرچه از   ساختار دفاعي و امنيتي پايدار و مؤثرينتوانست  

ا آموزش،  انسجام،  نظر  از  اما  شدند،  تقويت  ظاهري  و  نظر  عملياتي  با    ةروحي ستقلال  دفاعي 
استراتژي  طراحي  در  دولت  بودند.  مواجه  جدي  ميان  مشكلات  هماهنگي  مؤثر،  امنيتي  هاي 

هاي مخالف دچار ضعف بود. اين ناتواني  نهادهاي دفاعي و مقابله با تهديدات طالبان و ساير گروه 
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شد، بلكه اين پيام را به  امنيتي، نه نيروهايتنها موجب گسترش ناامني  سياسي منتقل   جامعه و 
شرايطي،  چنين  در  نيست.  برخوردار  ثبات  و  نظم  حفظ  براي  لازم  قدرت  از  حكومت  كه  كرد 

  .كاهش يافت تدريج مشروعيت سياسي دولت نيز به
بود. رهبري سياسي در شرايط بحران بايد مبتني    سبك رهبري اشرف غنيعامل مهم ديگر،  
انعطاف مشورت،  مشاركتبر  واقعيتپذيري،  شناخت  و  حال، پذيري  اين  با  باشد.  اجتماعي  هاي 

ها رويكردي شخصي، گيري دهد كه اشرف غني در بسياري از تصميمبسياري از شواهد نشان مي
اين   داشت.  غيرمشورتي  حدي  تا  و  سياسي، مدي  ة شيومتمركز  نخبگان  ظرفيت  شد  سبب  ريت 

به اجتماعي  نهادهاي  و  همچنين  گرفته  كاربه درستي  كارشناسان  همكاران اعتمادي  بي  نشود.  به 
روند   كشور را دشوارتر كرد. در چنين فضايي، دولت   ة ادارسياسي و ضعف در ايجاد اجماع ملي، 

آنبه گفت جاي  مسير  از  مصالحه  كه  و  تشديد بحران وگو  براي  عاملي  به  خود  كند،  مهار  را  ها 
دهد كه فروپاشي آن نه ان ميدر مجموع، تحليل وضعيت دولت اشرف غني نش  ها بدل شد.تنش 
ي كارامداعتمادي عمومي، نافرسايش تدريجي نهادها، افزايش بي  ةنتيجناگهاني، بلكه    ةحادث يك  

شكست و  امنيتي  ضعف  فراگير  اقتصادي،  حكمراني  ايجاد  بنابراين،    در  تجربه    بررسيبود.  اين 
نهادهاي   اهميت  فهم  دولت  كارامدبراي  در  مسئولانه  رهبري  بحو  فراواني رانهاي  اهميت  زده 

  . دارد
  
 نتيجه .7

(اشرف غني) كه اميد زيادي به توان   افغانستان  يهادولتعدم كاميابي يكي از  در پژوهش حاضر  
اوضاع   بهبود  در  رويكرد    ، رفتيمآن  منظر  دو شدبررسي    يينهادگرااز  در  بررسي  اين  حاصل   .

سپس    يهابحرانو    نهادها  ي كارامدنابخش   و  آن  از  ر  يهاچالش ناشي  حكومت،  پيش  وي 
كرد و بدين ترتيب، دولت اشرف غني نيز همانند اسلاف خود، نتوانست افغانستان را از    ييخودنما

توان نتيجه گرفت كه  شده ميپژوهش انجام   ةپاي نجات دهد. بر    ، وضعيتي كه در آن قرار داشت
خارجي را برآورده سازد و ، انتظارات داخلي و كرده عمل  مؤثر صورتبه دولت اشرف غني نتوانست 

به  نهايت  مجموعه در  ضعف دليل  از  اين  اي  شد.  مواجه  فروپاشي  با  مديريتي،  و  ساختاري  هاي 
مي نشان  ناپژوهش  كه  مهمكارامددهد  نهادها  بودي  دولت  اين  شكست  در  عامل  زيرا    ، ترين 

اد عمومي و حل  جهت تثبيت نظم، افزايش اعتم  نهادهاي سياسي، اقتصادي و امنيتي نتوانستند در 
به بحران  دولت  واقع،  در  كنند.  عمل  آنها  بسياري  جاي  در  باشد،  توسعه  و  ملي  انسجام  كه محور 

بي  نماد  به  ناموارد  و  ميكارامد ثباتي  ثابت  تجربه  اين  نهادگرايي،  منظر  از  شد.  تبديل  كه    كندي 
بلكه بيش از بقاي يك حكومت تنها به حمايت خارجي يا حضور رهبران سياسي وابسته نيست،  

گويي  ي نهادها، مشاركت اجتماعي، شفافيت اداري و توانايي حكومت در پاسخكارامدهر چيز به  
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ز هايي كه در ظاهر ابه نيازهاي مردم بستگي دارد. هرگاه اين عناصر تضعيف شوند، حتي دولت
اشرف غني، ضعف در   ة دورتوانند دوام بياورند. در افغانستانِ  المللي برخوردارند نيز نميبين   ةپشتوان

سقوط   براي  را  زمينه  امنيتي،  تهديدهاي  مديريت  در  ناتواني  و  قدرت  تمركز  فساد،  نهادسازي، 
بنابراين،  حكومت   كرد.  براي  نتيجةفراهم  كه  است  آن  پژوهش  چنين   اين  تكرار  از  جلوگيري 

دولتي،  بحران  ساختارهاي  در  بنيادي  اصلاحات  نيازمند  حكومت  هر  فساد،  جدي    ة مبارزهايي،  با 
سياسي،   مشاركت  حرفه  ة توسعتقويت  امنيتي  نيروهاي  ايجاد  و  اقتصادي  مستقل  متوازن  و  اي 

همچنين  به   است.  بايد  سياسي  انحصارگررهبري  و  فردمحوري  بر  جاي  تعامل،    ةپايايي، 
كند.  اجماع عمل  عمومي  اعتماد  و  مي  ةتجرب سازي  نشان  غني  اشرف  اين دولت  بدون  كه  دهد 

پذير  هاي داخلي و خارجي آسيب طلبي نيز در برابر بحران هايي با ادعاي اصلاحتشروط، حتي دول 
  خواهند بود. 

  
 ارض منافعتع

مي  گاننويسند تمانكاعلام  و  ندارد  وجود  منافع  تعارض  كه  اخلاق ند  مسائل  پژوهش    م  شامل  در  كه  را 
سازي يا جعل  هش ديگران، داده ر و يا ارسال بيش از يك بار مقاله، تكرار پژوپرهيز از سرقت ادبي، انتشا

منبعداده  منابع،  ها،  جعل  و  يا  رضايت  سازي  سوژه  مي  سوءرفتارشونده،  پژوهش ناآگاهانه  غيره  شوند،  و 
 . نداكرده طور كامل رعايت به 
 

 سگزاريسپا

  ياستس  ة دانشگاه تهران و فصلنام  ياسيحقوق و علوم س  ة خود از دانشكد  يمراتب سپاسگزار  يسندگاننو
  .   دارنديانتشار مقاله اعلام م يطفراهم كردن شرا سبببه 
  

References 
Akhlaq, S. H. (2015). The crisis of national and religious identity in 

Afghanistan today. Available at: [URL]. 
Acemoglu, D., & Robinson, J. A. (2014). Why Nations Fail: The Origins of 

Power, Prosperity, and Poverty. (Trans. by Mohsen Mirdamadi & 
Mohsen Bahrami-Ehsan). Tehran: Dunay-e-Eqtesad Publishing 

Amini, A. et al (2020). Political and economic crisis in Afghanistan: A case 
study of Ashraf Ghani's presidency. Journal of Afghan Studies, 12(3), 
45-60 . 

Barfield, T. (2019). Afghanistan: A cultural and political history. Princeton 
University Press . 

Barfield, T. (2019). Cultural and political history of Afghanistan (1st ed.). 
Tehran: Erfan Publications . 



  
  565                           محمدي و فريادملك / :...ياحمدز يدولت اشرف غن ياسياقتصاد س ي اهچالش  يبررس 

Behlooy, H. (2018). The relationship between the public sphere and 
corruption reduction: A perspective from public policy. Journal of Public 
Policy, 34(2), 51-70 . 

Cooper, R. (2018). Aid dependency and political settlements in Afghanistan. 
University of Birmingham . 

Ektiyari Amiri, R., Karimi Maleh, A., & Hosseini, G. (2023). Factors behind 
the collapse of the republic: A study of the voting behavior of the people 
of Afghanistan . 

Gollob, S., & O’Hanlon, M. E. (2020, August). Afghanistan Index: Tracking 
variables of reconstruction and security in post-9/11 Afghanistan. 
Brookings Institution. Retrieved from 
http://www.brookings.edu/afghanistan-index 

Hall, R. H. (1963). The concept of bureaucracy: An empirical assessment. 
The American Journal of Sociology, 69(1), 32-40. 
https://doi.org/10.1086/223296 

Karimi, A. M. (2020). Moving away from foreign aid: A case study of 
Afghanistan. Journal of International Development, 32(4), 455-470. 
https://doi.org/10.1002/jid.3468 

Mobarak-Oghlu, D. (2023). The fall and a narrative from within; what was 
Ghani’s choice with his team, “escape” or “resistance  ?” 

Mashal, M. (2016). Reporter (A. Alam Karami, Trans.). Weekly Journal, 
1(19), 21 Aqrab 1395 (11 November 2016) . 

Moulana, M., & Saraghi, B. B. T. (2013). Where's our money going? 
Challenges of budget transparency and accountability in Indonesia. 
International Journal of Public Administration, 36(12), 875-889. 
https://doi.org/10.1080/01900692.2013.776908 

Mossalanejad, A. (2016). Political economy: Foundations, functions, and 
processes (2nd ed.). Tehran: University of Tehran Press . 

Mossalanejad, A. (2017). Social capital and strategic self-reliance in the 
process of national development and modernization. Strategic 
Development Studies Quarterly, 67, 67-92 . 

Murtazashvili, J. B. (2015). Afghanistan in 2014. Asian Survey, 55(1), 99-
115. https://doi.org/10.1525/as.2015.55.1.99 

Murtazashvili, J. B. (2022). The collapse of Afghanistan. Journal of 
Democracy, 33(1), 40-55. https://doi.org/10.1353/jod.2022.0010 

Sharan Timor. (2020). Network state: The relationship between power and 
wealth in Afghanistan after 2011 (H. Rezaei, Trans.) (3rd ed.). Kabul: 
Vaje Publications . 

Strand, A., et al. (2020). Political economy analysis of Afghanistan (A. R. 
Danesh, Trans.). 1st ed. Tehran: Vaje Publications. 

Sopko, J. F., & Young, D. (2023). The factors leading to the collapse of the 
Afghan government. Special Inspector General for Afghanistan 
Reconstruction. 



 
 

  1405تابستان ، 2، شماره 56ه دور  ،امه سياستفصلن                                                                        566

https://www.sigar.mil/Portals/147/Files/News/Speeches/SIGAR_John_S
opko_David_Young_Berlin_Speech_2023-03-02.pdf 

Taliban, M. R. (2009). The impact of economic dependency on political 
conflict of insurgents. Iranian Sociological Journal, 9(2), 165-193 . 

Transparency International. (2021). Corruption in Afghanistan: A structural 
analysis of governance failures. Retrieved from 
https://www.transparency.org/en/publications 

Transparency International. (2019). Corruption Perceptions Index 2019. 
Retrieved from https://www.transparency.org/en/cpi/2019 

United Nations Convention against Transnational Organized Crime. (2022). 
United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
(Palermo Convention). Retrieved from https://www.unodc.org/  unodc/ 
en/organized-crime/intro/UNTOC.html 

Weber, M. (1922). Economy and society: An outline of interpretive 
sociology. University of California Press. 

Weber, M. (1978). Economy and society: An outline of interpretive 
sociology. University of California Press. 

Williams, P. (2022). US intervention in Afghanistan and the failure of 
governance. University of Pittsburgh Press . 

World Bank. (2019). Afghanistan development update: Building resilience. 
Washington, D.C.: World Bank Group . 

Hashtjin Zadeh Ghafari, M., & Karimi Shiroudi, M. (2024). Explaining the 
reasons for the Taliban's re-establishment in Afghanistan based on the 
cyclical theory of Kamjian. Strategic Policy Research Quarterly, 49, 
133-160. 

  
  

COPYRIGHTS 
©2023 by the University of Tehran. Published by the University of Tehran Press. This 
article is an open-access article distributed under the terms and conditions of the 
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) 
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0 

 


	ملک محمدی - فریاد - چکیده
	ملک محمدی - فریاد

