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Objective: 
In 1949, against the backdrop of political developments 
following the 1941 occupation of Iran, Article 48 of the 
Supplement to the Iranian Constitution was amended to 
grant the Shah the authority to dissolve the National 
Assembly. This amendment represented a pivotal moment 
in the reconsolidation of monarchical power and in the de-
legitimization of the Constitutional Revolution’s 
achievements in limiting royal authority. Employing the 
theoretical framework of historical institutionalism, this 
study examines the political‑institutional context of this 
transformation. The findings suggest that the institutional 
centralization initiated under Reza Shah persisted even 
after the ostensible transition to democracy in the 
post‑1941 period. Structural weaknesses within the 
parliament and the executive branch, the ineffectiveness of 
political parties, an unstable political environment, the 
Shah’s strategic manipulation of crises, and the vested 
interests of global powers collectively created fertile 
ground for redefining the monarchy’s role. Within this 
context, the granting of the right to dissolve parliament was 
not the outcome of a personal decision but rather the result 
of a historically embedded institutional path that 
systematically favored the monarchy. This article thus 
demonstrates how entrenched institutional structures can 
shape the trajectory of major political transformations and 
how, even in the wake of significant social upheavals such 
as revolutions, prior configurations of power may endure. 
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Extended abstract 
In 1949, amid the political developments following the 1941 occupation of Iran, 
Article 48 of the Supplement to the Iranian Constitution was amended, granting the 
Shah the authority to dissolve the National Assembly. This change marked a pivotal 
moment in the reconsolidation of power within the monarchy and the 
delegitimization of the Constitutional Revolution’s achievements in limiting royal 
authority. Employing the theoretical framework of historical institutionalism, this 
study investigates the political‑institutional context of this transformation. The 
findings indicate that the institutional centralization initiated under Reza Shah 
persisted even after the ostensible transition to democracy in the post‑1941 period. 
Structural weaknesses in the parliament and the executive branch, the inefficacy of 
political parties, an unstable political environment, the Shah’s manipulation of crises, 
and the vested interests of global powers created fertile ground for redefining the 
monarchy’s role. Within this context, the granting of the right to dissolve parliament 
was not the outcome of a personal decision but rather the result of a historically 
embedded institutional path that favored the monarchy. This article illustrates how 
entrenched institutional structures can influence the trajectory of major political 
transformations and how, despite significant social upheavals such as revolutions, 
previous power configurations may persist . 
Despite the establishment of modern facilities in the country’s administrative and 
executive structure during Reza Shah’s reign, this development was never 
accompanied by political progress or the growth of democratic institutions. Even 
prominent symbols of the Constitutional Revolution, such as the National 
Consultative Assembly, were rendered politically ineffective within the oppressive 
and autocratic environment of Reza Khan’s rule . 
After September 1941, the country experienced significant power struggles. The 
main contenders in these disputes were the National Consultative Assembly, the 
executive branch, the court, influential figures such as Qavam ol‑Saltaneh and 
Mosaddegh, and foreign embassies. In addition to the internal institutional factors 
that gradually led to the constitutional amendment of 1950, certain events also 
strengthened the Shah’s resolve to revise the constitution. The most significant of 
these events was the attempted assassination of the Shah in February 1949 during 
his visit to Tehran University, which marked the beginning of the constitutional 
revision project. 
The incompatibility and tension between relatively rapid socio‑economic 
transformations and the prevailing political system became increasingly apparent, 
heralding a major crisis that would emerge with the demise of the autocratic ruler. 
Although the constitution largely defined the Shah’s duties as ceremonial, in 
practice it was not the constitution that effectively determined the limits of royal 
authority. Instead, the institutional capability of the monarchy within the country’s 
political body dictated the extent of royal power and its application in the 
constitutional monarchy. In reality, deeply rooted past methods had transformed the 
entire governmental apparatus into an executive arm of the court. Since Reza Shah’s 
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era, a coordinated integration had taken root between the government and the court 
and between the army and the court . 
Following Reza Shah’s departure from Iran and Mohammad Reza Shah’s accession, 
the court’s influence diminished considerably, but its institutional position remained 
unchanged. Consequently, a struggle for power and dominance in political activity 
commenced. Within these political conflicts and rivalries, the court, with its young 
and vulnerable shah, emerged as the primary, albeit cautious, claimant to supreme 
power . 
Although the power of the court waned with the fall of the powerful and autocratic 
Pahlavi monarch, the new shah’s authority—due to the institutional capacity of the 
monarchy—was sufficient to guarantee his privileged position. This meant that the 
court’s influence and intervention consistently had a decisive impact on the future 
and opportunities of its loyalists, dependents, and even the ruling elite as a whole. 
Therefore, even when the court’s power was reduced, the shah’s potential reactions 
could significantly influence the plans and calculations of the elite and political 
statesmen, ensuring that his primary role in power dynamics was never disregarded . 
To analyze the reasons for granting the shah the right to dissolve parliament—an act 
contrary to the law of constitutional monarchy—the approach of historical 
institutionalism is employed. Historical institutionalism, a major branch of 
institutional theories in political science, emphasizes the role of institutions, 
historical paths, and institutional lock‑in in the formation and persistence of power 
structures. In this approach, institutions are understood not merely as legal rules but 
as established patterns of behavior and distributions of power that form and change 
within specific historical contexts. One of the core concepts of this theory is path 
dependency, which illustrates how initial and institutionalized choices constrain the 
trajectory of political evolution. 
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 . يينهادگرا

سال   س   1328در  تحولات  بستر  در  شهر  ياسي و  از  قانون    48ل  اص ،  1320  يورماه پس  متمم 
  ة نقط  يير،تغ  ينبه شاه واگذار شد. ا  يمل  يانحلال مجلس شورا  ياراصلاح و اخت   يرانا  ياساس
ب  يعطف و  سلطنت  نهاد  در  قدرت  مجدد  تمركز  روند  تحد  اعتباريي در  و  مشروطه    يد جنبش 

  - ي يفو روش توص  يخي،تار  يينهادگرا  ي استفاده از چارچوب نظر   ا قدرت بود. پژوهش حاضر ب
واكاو  يلي،تحل اپردازدي م  ييرتغ   ينا  ينهاد - ياسيس  هايينه زم  ي به  نشان    ين.  هدف  با  مقاله 

چگونگ مس   شده،يتتثب   ي نهاد  يساختارها  يرتأث   يدادن  اساس   يربر  بزنگاه  يتحولات    ي هادر 
كه چگونه با وجود تحولات    دهدي نشان م  يخيتار  ةواقع  يلشده است و با تحل  يفتأل   ياسيس

قبل  ي بزرگ  ي اجتماع مناسبات  انقلاب،  پا  يمانند  اساس  مانديم   يدارهمچنان  بر    هاييافته. 
رغم رضاشاه داشت، به   ة در دور  يشهكه ر  يرانا  ياسيدر ساختار س   ينهاد  يي پژوهش، تمركزگرا

  ة مجلس و قو   ي. ضعف ساختار يافت، همچنان ادامه  1320پس از    يبه دموكراس  يگذار ظاهر 
همراه منافع  ها، به شاه از بحران   يبردار و بهره   ياسيس  يدار ناپا  ي ضااحزاب، ف   ي ناكارامد  يه،مجر

چارچوب،    ين نقش سلطنت فراهم كرد. در ا  يفبازتعر  يلازم را برا   هايينهزم  يجهان   يهاقدرت 
بود كه از   ايي نهاد  يرمس  يجةبلكه نت  ي،فرد   يم تصم  يكحق انحلال مجلس نه حاصل    ياعطا

  .كرديلطنت عمل مجا مانده بود و به نفع سگذشته به 
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  مقدمه
كشور برپا شد، اما    ييو اجرا  يدر ساختار ادار  يمدرن  يساتكار آمدن رضاشاه اگرچه تأس  يبا رو

مند نشد و بهره   يك اتدموكر   يو رشد و رونق نهادها   ياسيس  ةهرگز همزاد با آن، كشور از توسع
فضا  يمل  يمجلس شورا  يرنظ  يز، ن  ةمشروطيتبرجست  ينمادها  يحت  ي اختناق و خودكامگ  يدر 

  خود بازماندند.   ياسيس يياز كارا ملاًرضاخان، ع
بر سر قدرت، در گرفت كه اغلب   ياديز  ياسيدر كشور منازعات س  1320  يورماه از شهر  پس

م  ينا  يرقبا از  بودند  عبارت  مجر  ي، مل  يرا شو  جلسمنازعات  و   يه، قوة  قدرتمند  افراد  دربار، 
قوام   يمتنفذ سفارتخانه همچون  و  مصدق...  و  به   يخارج   يهاالسلطنه  زمو   ي نهاد  هايينهجز 
  يدادها حوادث و رو  ياشد، پاره   1328در سال    ي قانون اساس  يدنظرموجب تجد  ريجتدكه به  يداخل

تصم  يزن در  را  شاه  بازنگر  يمارادة  در  اساسان ق  يخود،  در محكم  يون  شاه،  ناموفق  ترور  كرد.  تر 
  ين دست بود. از هم  ين از ا  يدادرو   ين تراز دانشگاه تهران، مهم  يو   يدهنگام بازدبه  1327ماه  بهمن

  خورد. يدكل يدر قانون اساس يپروژة بازنگر كهجا بود 
حاكم،   سيياسو نوع نظام    ياقتصاد  -  ياجتماع  يعتحولات نسبتاً سر  ين و تنش ب  ناسازگاري

رفتن حاكم خودكامه،   يانكه با از م  داديم  يو خبر از بحران بزرگ  شديآشكار م  ايينده طور فزابه
 ظ گفت كه به لحا  يدبا  ي، شاه در قانون اساس  يفاتياغلب تشر  يفوظا  يينرغم تب. بهيافتيظهور م

اساس  ينا  ي، عمل به   يقانون  كه  اختنبود  حدود  مؤثر  تع  ياراتطور  را  بلكه    كرد، يم  نييسلطنت 
كشور بود كه حدود قدرت سلطنت و كاربرد آن    ياسيس  ةبدن  يانسلطنت در م   » ينهاد   ي«توانمند

دستگاه    يگذشته، تمام  داريشه ر   يها. در واقع روش ساختيم  ينمشروطه مع  يرا در قانون اساس 
اجرا  تحكوم عامل  به  هماهنگ  ييرا  رضاشاه ادغام  زمان  از  بود.  كرده  بدل  دولت و    نيب  يدربار 

  گرفته بود.  يشه ر  يگرد يسو و ارتش و دربار از سو  يكدربار از 
كاسته شد،    ياركار آمدن محمدرضاشاه، از نفوذ دربار بس  يو رو   يرانخروج رضاشاه از ا  يپ  در

نبرد بر سر قدرت و    يل، دل  يندربار، دگرگون نشد. به هم  يتو موقع  يگاه جا  » ياز نظر «نهاد   يول
دربار با شاه   ياسي، س  يهامنازعات و رقابت  ينآغاز شد. در داخل ا  ياسيس  تيتسلط در فعال  يوة ش

  .آمديشمار مو البته محتاط قدرت برتر به  ياصل يخود، مدع پذيريب جوان و آس
و خودكام  هرچند مقتدر  سقوط پادشاه  كاهش    ي، پهلو  ةبا  شاه    يافت، قدرت دربار  اقتدار  اما 

كند، بدان    ين ممتاز او را تضم  يتبود كه موقع  يحدبه نت  سلط  ينهاد  يبا توجه به توانمند  يدجد
سرسپردگان و وابستگان   يرو  يشپ  يهاو فرصت  ينده كه نفوذ و دخالت دربار همواره بر آ  يمعن

ح و  تأث  تيآن  حاكم،  نخبگان  بنابرا  يسازسرنوشت  يرمجموعة   ي هاواكنش   ي وقت  ينداشت؛ 
به  ياحتمال مشاه  دربار  قدرت  كاهش  دولتمردان برنامه   توانستيرغم  و  نخبگان  محاسبات  و  ها 
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به   ياسيس تأثرا  تحت  اصل  يرشدت  نقش  هرگز  دهد،  ناد  يقرار  قدرت،  تعاملات  در  گرفته    يده او 
  .  )Azimi, 1995: 29( شدينم

پهلو  يطيشرا  چنين كه  رضاشاه  يبود  متمركز  اقتدار  شدن  شكسته  وجود  با  را  به   يدوم 
به  و  قدرت  متعدد  تبمراكز  ب  ياگسترده   اتيغلرغم  در  و   طرفيي كه  قانون  مطابق  سلطنت    ي و 

آن    يشةمحتاطانه در اند  ياربس  يو با اقدامات  يتدافع   يتا با ظاهر  كرديم  يق شا  شد، يمصروف م
راه بود كه سرانجام   يندست آورد و در همنهاد سلطنت را به  ةرفتقدرت ازدست   زا   يباشد كه بخش

تغ تجد  ييربه  ايازيددست    ياساس  در اصول قانون  يدنظرو  سؤال اصل   ين.  با    ي «اعطا  يپژوهش 
  ين «ا  يةاست؟» و فرض  يخيتار-ينهاد  يلو دلا   هاينهچه زم  يحق انحلال مجلس به شاه دارا 

 ين ا  يتدنبال نشان دادن اهمجا مانده بود» به بود كه از گذشته به   هادين  يرمس  يك   يجةنت  يير، تغ
ساختارها  چگونه  كه  است  بزنگاه   تواننديم  شده تيثبت  ينهاد  يمسئله  مس  ياسي، س  يهادر   ير بر 

 يمانند انقلاب، مناسبات قبل  يبزرگ  يباشند و با وجود تحولات اجتماع  يرگذارتأث  يتحولات اساس
برخلاف   يحق انحلال مجلس به شاه كه امر  ياعطا  يلدلا   يلتحل  ي. براندبمان  يدارهمچنان پا
ها استفاده داده   يگردآور  يبا روش اسناد  يليتحل-  يفيمشروطه بود، از روش توص  يقانون اساس

آن اشاره   يلدلا   يينآن به تب  يل پرداخته شده و ذ  يچارچوب نظر  يحشده است. در ادامه به توض
  .شوديم

اعطا  يلتحل  براي سال    يروند  در  شاه  به  مجلس  انحلال  زم  1328حق   ياسي س  هايينه و 
نظر از  م   يخيتار  يينهادگرا   يةآن،  گرفته  نهادگراشوديبهره  شاخه   يخي، تار  يي.    ياصل  يهااز 

 هاي يوستگيو پ   يخي، تار  يرهاياست كه بر نقش نهادها، مس  ياسيدر علوم س  ينهاد  هاييه نظر
تكو  ينهاد ساختارها  و  ين در  تأك  يتداوم  ا)Thelen, 1999: 41(دارد    يدقدرت  در    يكرد، رو  ين. 

اند كه  قدرت   يع توز  يو ساختارها  شده تيتثب  يرفتار   يبلكه الگوها  ي، نهادها نه صرفاً قواعد حقوق
تار  بستر  م  يخي در  شكل  تغ  گيرنديخاص  مفاه  يكي.  كننديم  ييرو    يه، نظر  ينا  ي محور  يماز 

تحول   يرمس  شده، ينهو نهاد  يهاول  يهاچگونه انتخاب   دهديكه نشان م  ستا   يربه مس  يوابستگ
.  )Pierson, 2000: 25(  دهنديم ار  قر  يررا تحت تأث  ينده آ  هايينهو گز   كننديرا محدود م  ياسيس

زم ا  ينةدر  در  قدرت  ساختار  بحث،  به   يرانمورد  مشروطه،  از  نهاد   يژه وپس  در  قدرت  تمركز 
رضاشاه  دوران  در  پد   ينهاد  يرمس  ينوع   ، سلطنت  را  تغ  يدخاص  وجود  با  كه  سلطنت،   ييرآورد 

  يندر ا  يمحور  يگرانزبا  از  يكيعنوان  . شاه، بهيافتادامه    يزهمچنان در دوران محمدرضاشاه ن
قدرت    يه، مجلس و قوة مجر  يژه وبه   يب، رق  ياز ضعف نهادها  يريگساختار، تلاش كرد تا با بهره 

و   داريشه ر  يعنوان نهاد نهاد سلطنت به  يلتحل  يند، فرا  ين. در اهدكند و توسعه د  يتخود را تثب
حق   ياعطا  يو چگونگ   يياچر  فهم  يدكشور، كل  ياسيمستقل در ساختار س  يبرخوردار از توانمند

ا بر  افزون  است.  شاه  به  مجلس  م  يخيتار  يينهادگرا  ين، انحلال  امكان  ما  نقش    دهديبه  كه 
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به   ياسيس  گان(شاه، احزاب، نخب  ياسي س  يگرانباز عنوان كنشگران منفرد، و مجلس) را نه صرفاً 
نهادها قالب  در  درگ  يبلكه  و  تحول  حال  تحل  يردر  قدرت،  نزاع   & Mahoney(  يمكن  يلدر 

Thelen, 2010: 12( سلطنت مناسبات  تداوم  نهادها .  ضعف  و  مس  يك، دموكرات  يمحور    يرهمان 
تر به شاه را در گسترده   ياراتاخت  يو اعطا  تقدر  ييبازگشت به تمركزگرا   ينةبود كه زم  ايينهاد

 ص و خا  عنوان حادثةبه   » يخيمفهوم «بزنگاه تار  ينفراهم ساخت. در كنار ا  ياسيبستر بحران س
عنوان ترور شاه به   ةپژوهش واقع  ينكه در ا  شوديگذشته شناخته م  يردر بازگشت به مس  يرگذارتأث

چارچوب    يخي، تار  يينهادگرا   يةنظر   ين، . بنابراشودي شناخته م  يرعامل محرك در بازگشت به مس
نهاد  يخيتار  هايياييپو   يلتحل  يبرا  ي مناسب  يمفهوم ا  يو  در  دوم   يپهلو  ة دور   يرانقدرت 

و   پردازديم  يخي در بستر تار  ياسي س  يگرانو باز  يعهمزمان به ساختارها، وقا  يراز  آيد، يار مشمبه
  دارد. يزپره ي عاملاز نگاه تك 

  
  پژوهش  يشينة. پ1

  ي ، از جمله مباحث مهم 1320  يورماه پس از شهر  ة در دور  يرانا   ياسيتحولات س  يينو تب  بررسي
داخل پژوهشگران  توجه  مورد  كه  ا  ياريبس  يرجخا  و   ياست  است.  گرفته  را پژوهش   ينقرار  ها 

دسته از آثار، با تمركز بر   ينا  يخيتار   هاييتكرد؛ نخست: روا  يمتقس  يبه دو دستة اصل  توانيم
 يعوامل خارج  يرو تأث  يگراننقش باز  ياسي، تحولات س  يرس  يبه بررس  يع، وقا  ييبازگو  و  يفتوص
برخپردازنديم  يخيتار  ةبره  يكدر   مهم   ي.  ا   ينتراز  در  اعبارت   ينهزم   ينآثار  كتاب  از:    يراناند 
نوشت  ينب كودتا  شرح حوادث مهم م  يتيروا  يكرد با رو  يانرحمان  يوشدار   ةدو    ي دو كودتا  يانبر 

نو   1332  و  1299 است.  دست   يسنده پرداخته  اسناد  با  اتكا  وقابا  برآمدن    يمهم  يعاول  مانند 
 يكرده است. در كتاب جنبش مل  يترا روا  يس شم  يستب  ةپرتنش ده  ة او و دور  يد رضاشاه و تبع

با استناد به منابع   يزن  يغلامرضا نجات  ةنوشت  1332مرداد    28  يو كودتا   يرانشدن صنعت نفت ا
مرداد و حوادث قبل و   28  يشدن صنعت نفت و كودتا  يمربوط به جنبش مل  يها يدادمتعدد، رو

بررس  آن  از  ضما  يبعد  نخست  قسمت  در  است.  تع  يميشده  زشامل  تلگراف،    ياديداد  نامه، 
نوشته  يادداشت،  و  اسناد  سندها  يهامصاحبه،  كه  دارد  وجود  فراوان،   يبرا  ياولدست  يكوتاه 

ا در  م  چنانكه.  انديخي تار  ة دور  ينپژوهش  ا  شوديملاحظه  به  پژوهش   يندر  اولاً    ة حادث   يكها 
  اند.نپرداخته  ينظر يهابه جنبه ياًخاص اشاره نشده است و ثان

آثار، علاوه بر   ين. در اشوديمربوط م  ينظر  يكردبا رو  هاييل ها به تحلدوم پژوهش   تةدس
چارچوب   يخي، تار   يتروا م  يعوقا  يينتب   يبرا  ينظر  يهااز  اكنندياستفاده  به    يكردرو  ين . 

م امكان  به  دهديپژوهشگر  پ  يفتوص  يجاكه  در  الگوها  يساختار  يلدلا   يافتن  يصرف،    يو 
  يران به كتاب ا  توانيم  ترند، يك دسته كه به پژوهش حاضر نزد  ين باشد. در ا  اريختكرارشونده در ت
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 يستي، ماركس  يكردياثر با رو  يندر ا  ياناشاره كرد. آبراهام  يانآبراهام  يروانددو انقلاب نوشتة    ينب
تحل اجتماع  يلبه  طبقات  يعوامل  ا  يو  تحولات  نو پردازديم  يراندر  و    يسنده، .  طبقات  نقش 

دولت   عيتمااج  يهاگروه  افول  و  ظهور  در  نهضترا  و  تحلها  همچنكنديم  يلها  كتاب    ين.  در 
  ياسيس  يبه نهادها  يشناختجامعه  يبا نگاه  يميعظ  يننوشتة فخرالد  يراندر ا  يبحران دموكراس 

باز بررس  ي، اصل  يگرانو  ا  يدموكراس  يناكام  ييچرا  يبه  شهر   يراندر  از    1320  يورماه پس 
عظپردازديم احزا  يمي، .  سضعف  دخالت  يناكارامد  ياسي، ب  و  عوامل   يهامجلس  از  را  دربار 

م  ينا  ياصل آدانديبحران  راه  چراغ  گذشته  كتاب  نو  ينده .  اثر  مستعار    اييسنده است،  نام  با 
بر   يهبا تك  يجان، كتاب با تمركز بر عملكرد حزب توده و فرقة دموكرات آذربا  يناست. ا  » ي«جام

تا اعترافات  و  خاطرات  واكاو  خي، ري اسناد،  ا  ياناتجر  ينا  هاييشه ر  ي به  است.    ينپرداخته 
. به  كنديم  ي) معرف يشورو  ير(اتحاد جماه   يمنافع قدرت خارج  يشبردپ  يبرا  يرا ابزار   هايان جر

نو ن  ينا  يسنده، باور  اساس  بر  نه  به   ي، داخل  يازهايحزب  به    يروين  يكعنوان  بلكه  وابسته 
را بر منافع    ي دولت خارج  يكمنافع    يخي، تار  هايه شكل گرفت و در بزنگا  يشورو  هايياست س
  داد.  يحترج يمل

و   يميموجود، از جمله آثار عظ  يخيتار  يق دق   هاييتاز روا  يري گحاضر ضمن بهره   پژوهش
رو  يان، آبراهام نهادگرا  يكرديبا  تحل  يانهكاملاً  م  يلبه  بسپردازديمسئله  موجود،   ياري.  آثار  از 

نهادها ضعف  به  دشارا  ياسيس  ياگرچه  اه  اما  به  هايده پد  ينارند،  برا  و  مجرد  با   ارتباطيصورت 
نوآوركننديم  يلتحل  يكديگر ا  ينا  ياصل  ي .  در  بهره   ينمقاله  با  كه  مفاه  يريگاست   يماز 
«وابستگ  يخيتار  يينهادگرا مس  يمانند  تار  » يربه  «بزنگاه  ابه  ، » يخيو  دادن  نشان    ين دنبال 

بلكه    ي، فرد  يمتصم   ياحادثه    يك، نه  1328در سال    حق انحلال به شاه   يموضوع است كه اعطا
اول در آن    ي پهلو  يژه واز دورة قاجار و به  يراناست كه نهاد سلطنت در ا  يخيتار يرمس  يك  يجةنت

ا است.  كرده  بس  ينحركت  برخلاف  تحل  ياريمقاله  فردگرا   هاييل از  بر  كه  عوامل   يا  ييموجود 
م  يخارج نشان  دارند،  چگو   دهدي تمركز  در   شده يتتثب  ينهاد   يتارهاساخنه  كه  گذشته،  در 

را تحت   ينده آ  يرتحولات به نفع خود، مس  يت(مانند ترور شاه)، توانستند با هدا  يخيتار  يهابزنگاه 
  قرار دهند.  يرتأث

  
  هايافته. 2
شاه جوان،   تجربگيي آمد و ب  يشكه پ  ياز كشور بر اثر خلأ قدرت  يو  يدرضاشاه و تبع  ياستعفا  با

م كشور  سدر  رقبا  ياديز  ياسينازعات  اغلب  كه  درگرفت  قدرت  سر  عبارت    ينا  يبر  منازعات 
السلطنه و  همچون قوام  يدربار، افراد قدرتمند و متنفذ  يه، قوة مجر  ي، مل  يبودند از مجلس شورا

در قانون    يدنظرموجبات تجد  يجتدر نهادها به  ين از ا  يك. هريخارج  يهاخانهمصدق... و سفارت 
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 يهااز قطب   يكبه نقش هر   يلتفصبه   يل فراهم كردند، در ذ  1328سال    در  را  مشروطه  ياساس
  پرداخت.  يم مزبور خواه يدنظرمنازعه در تجد

  
  يمل  ي. نقش مجلس شورا1.2

بود كه با    يده را در خود د  ييتوانا ينا  يگربار د  يككه پس از سقوط رضاشاه،    يمل   يشورا  مجلس
دست    يزودكند، به  يرا باز  يكشور نقش اصل   ياستس  ةدر عرص  توانديم  ي، توجه به قانون اساس

  يچ آن به ه  يهامجلس و دخالت   هاييينماقدرت   آيد، ي م  يركه در ز  ي به كار شد، اما بنا به علل
  ين در كشور شد كه ا  ييهابحران  يجادمسئله، سبب ا  ينتماماً به نفع مصالح كشور نبود. هم  روي

فراهم بحران  عوامل  از  خود  برا  يهاينهزم  ة كنندها  اساس  يدنظرتجد  يلازم  قانون  شمار به   يدر 
  .رونديم

شورا  يكي مجلس  در  موجود  مشكلات  ش  ي، مل  ياز  اقل  يوة به  اكثر  يتعملكرد   يت و 
نوع  يفةوظ  يتكه اقل  يمعن  ينبه ا  گشت، يبازم همواره  برابر اكثر  يخود را  در   يتلق  يتمقاومت 
 يحي درك صح  يندگانز آنجا كه اغلب نماا اام  يست، مذموم ن  يتعاملات  ين. اگرچه نفس چنكرديم

كمتر    يزآنها ن  يبترك  يگرد  ينداشتند و از سو  ياسيمختلف س  هاييت موقع  وكشور    ياز منافع مل
به  بود،  برخوردار  مشخص  موضع  و  ثبات  اكثر  يت اقل  كهيطوراز   يهاگروه   يرندة دربرگ  يتو 

آنها وجود نداشت    ينب  يواقع  يهنگهماو    يهمكار  يةبودند كه روح  يمنفرد  يندگانمتداخل و نما
)Azimi, 1995: 19(ها و منازعات درون پارلمان، كمتر منافع و مصالح كشور رو در رقابت ين . از ا

  يل مجلس همواره درصدد تشك  يتچنان بود كه اكثر  يپارلمان  يها. ضعف سنتماندي ملحوظ م
مجلس چهاردهم، هفت    يشگشا   مثال با  يدنبال سقوط و تزلزل آن بودند. برابه   يتدولت و اقل

ا  يونفراكس در  تشك  ينمختلف  اي مجلس  مدت  طول  تمام  در  و  بود  شده  ائتلاف  ينل  ها  دوره، 
بدل شد و در    ياسيس  هاييزنچانه   يچيدة پ  يطبود و مجلس چهاردهم به مح   ييرهمواره در حال تغ 

بر سر   يروز 110و  نهينه كاب ير، وزدو سال عمر مجلس مزبور، هفت نخست  يتشتت، ط ينا يجةنت
  يندگان مختلف نما  يهاو گروه   هايون خام فراكس  ارهايو رفت  ثباتيياز ب  يكار آمدند كه خود حاك

  . )Abrahamian, 1998: 246(بود 
ناپا  محمدرضاشاه  اوضاع  از  ناراض  يداركه  ا  يمجلس  بارها  به   يناراحت  ينبود،  را  خود 

مردادماه   14در    يتسالروز جشن مشروط  در نطق خود به مناسبت  ي . وكرديگوشزد م  يانمجلس
  كه مجلس چهاردهم بر سر كار بود، خاطرنشان كرد:  1323
بر شالوده   ياست، دن  يهاحكومت  ترينيمشروطه كه قو  ياست كه حكومت  ينمن ا  آرزوي« 

مجلس   يندگاننما  ة منظور منوط به اراد  ينا  ينكشور استوار گردد و تأم  يندر ا  يو اساس محكم
 } هاها {دولت ه اهتمام كنند در مجلس وحدت نظر حكمفرما باشد و حكومت ت كاس  يمل  يشورا
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  يت اكثر  يكوجود    ينكنند؛ بنابرا  يبانيو پشت  يت تقو  يتاساس مشروط  يماستقرار و تحك  يرا برا
  ين و تأم  يدمجلس موفق به انجام خدمات مفصورت    ينو ثابت كمال ضرورت دارد و در ا  يفور
رفاه  يشآسا كه    يتو  نهامردم  مبه  يسخت  يتدر  شد...»    برند، يسر   Collection of(خواهد 

Speeches,….,nd: 61( .  
  يز بودجه ن  يحةلا   يمبعد از سقوط رضاشاه، اغلب در تنظ  يمل   يمجلس شورا  ين، بر ا  علاوه 

دولت بر اساس پا    هايينه دوران، هز  يندر ا  كه يطوربه  داشت، يروا م  يمفرط  هاييريگسخت 
 خواستند يرو نم  يچبه ه  يندگانبود كه نما  ينعمل ا  ين. مفهوم اشدي اخت مپردآن    ةسالان  ةبودج

نوع از  مال  يدولت  باشد    ياستقلال  ا)Azimi, 1995: 26(برخوردار  به  ين.  را  شاه  شدت موضوع، 
  .ساختيمصمم م يشتر نقش مجلس ب يدو او را در تجد كرديمكدر م

گاه  يگريد  اقدام م  يتاقل  يكه  متوسل  بدان  چه  شدنديمجلس  نتو  آن  انجام  در   يجةبسا 
انداختن آن بود.   يتاز رسم  يو خروج از مجلس برا   يونعمل آبستراكس  شد، يحاصل نم  يمطلوب

صدر   ينمحسنبه كاب  ياز رأ  خواستند يم  يدر مجلس چهاردهم وقت  يتاقل  يندگانمثال نما  يبرا
امت تحر  ناع(صدرالاشراف)  را  مجلس  ماه  سه  مدت  به  صدر  بودده  كر  يم كنند،  وقت  هر  و  ند 

از حد نصاب    تريينرا به پا  يندگانمخالفان، با ترك مجلس شمار نما  كرد، يم  يرا معرف  اشينه كاب
بد  رساندنديم  گيرييرأ م  يبترت  ينو  ناتمام  مجلس  نها  مانديكار  در  جا  يتو  به  را    يي كار 

حام كه  به    يانرساندند  توسل  با  مشروطه  نظام  بر  حاكم  روح  برخلاف   يژة و  يازاتامتدولت 
  ياو قانون  ينةكاب  ير، وزبه دست نخست  يفرمان شاه  يدنشدند كه به محض رس  يمدع  ي، سلطنت

 ي و مدع  دادنديم   ياخلاق  ةبه بحث جنب  ديدند، يم   يفخود را ضع  يو چون استدلال حقوق  شوديم
  ي تاهكو مدتصدر پس از  ينةكاب يتشود. در نها يتاكثر ه سد را  تواندينم يتاقل  يككه  شدنديم

 National Consultative Assembly of(كند    يريگكناره   يميحك  يروزمجبور شد به نفع نخست 

Iran, 1945  .(  
كاب  يكينمونه،    اين با  مجلس  برخورد  موارد  د   هايينه از  موارد  در  بود.    ي وقت  يزن  يگردولت 
نظر از بود و صرف  رووبه دست ر  يناز ا  ياغلب با مشكلات متعدد  شد، يم  يمعرف  يريوزنخست 

 ير، خ  يا   رسيدندي دار به مقاصد خود مدامنه  يهاها و موافقت مخالفت  يندر ا   يتو اكثر  يتاقل  ينكها
ب ز  يشترآنچه  نسبتاً  وقت  بود،  توجه  به   يادي محل  كه  و   ياساس  هايگيري يم تصم  يجابود 

و در   شديم  يثات جنجال باحو ممجادلات    گونهينصرف ا  ياز، مورد ن  ينقوان  ينو تدو  ياستگذاريس
  كشور در بر نداشت.  يدر جهت مصالح عموم اييجه نت يتنها

بود    يامر  ينكشور باشد و ا  هايياست همواره مركز ثقل س  يدهر حال هرچند مجلس با  به
در مهار    يشده بود و عامل مهم  يحبدان تصر  يز مشروطه ن  يدر قانون اساس  ياديز  يتكه با اهم
شاه مبه   يقدرت  فضا  يندگاننما  هاييكارافراط   آمد، يشمار  از  س  يپس  باز  با   ياسينسبتاً  كه 
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را   يهقوة مجر يكردن دائم اعتباريو ب يفشده بود، موجبات تضع يجادرضاخان ا ي وريكتاتسقوط د 
و آن    داشتيخود دور م   يمجلس را از كاركرد اصل  ينكهضمن ا  يه، رو  ينكه البته ا  كرديفراهم م

رو كشور روبه   يندر ا  ييبا ناكارا  يزدر عمل نظام مشروطه را ن  ساخت، ين متوانا  ينرا در امر تقن
  د.كريم

به نوپا بودن نهاد مزبور در    يران، در كار پارلمان ا  يصنقا  ينا  يلدلا   ينتراز مهم  يكي  يدشا
  يكه از نفوذ و اقتدار محل  شدنديانتخاب م  يمجلس اغلب از كسان  ي. اعضاگشتيكشورمان بازم

بودنبرخورد همار  به  و  س  يند  دانش  از  اغلب  نهادها  يكاف  ياسيسبب  فهم  و    يكدموكرات  يدر 
روشنفكر آن   ةطبق  يندگاناز نما  يكيدر نطق    ينكته حت  ينبودند. ا  بهره ي مشروطه ب  نظام  يانبن

  در مجلس اعلام كرد: يدر همان بحبوحه روز  ي، دشت يآمده است. عل يززمان ن
س  يندگاننما  اكثر«  آنان ب  ييآشنا  ت ياسحاضر با  هستند كه از    يمالكان  ياتجار    يشترندارند، 

بپردازد    ياستس  يين است كه به تع  يفدولتوظ  ينا  يب، ترت  ين. به اانداطلاعيب  ياسيموضوعات س
راه م  يو  كه  پ  يط  بايديرا  از  چهاردهم،    » يدنما  يينتع  يش شود،  مجلس  آذرماه   23(مذاكرات 
  ). 82، نشست 1323

س  تغيير كوته   يدائم  ياسيموضع  ن  ينيبو  ب  يزآنان  و  جهل  حاصل  مقام    اطلاعييكه  از 
جا  يندگينما و  شأن  قاطع  يگاه و  و  شجاعت  عدم  سبب  بود،  م  يتمجلس  هم  شديآنها    ين و 

عاجز باشند؛ البته    يزن  يكشور و مصالح عموم  يكه از درك منافع مل  شديموجب م  يموضوع حت
كه از آن جمله   دادنديرا جهت م  يندگانرفتار نما  ياسي، س  هاييتدرا  جايبودند كه به   يزن  يعوامل

پا  توانيم   يوندهاي پ  يدئولوژيكي، ا  هاييدگاه د  ي، شخص  هاييدلبستگ  يك، هر  يطبقات  يگاه به 
بس  يخارج مجموع  در  كرد.  اشاره  بس  ياريو...  همچون  آنها  نخبگان    يارياز  و  دولتمردان  از 

خود، خانواده، دوستان و اعوان   يندة خاص، منافع و آ  يانجام عمل  هب   يمز تصمل اقب  يگر، د  ياسيس
انصار   م  يهاگروه   ياو  نظر  در  را  خود  به  شاداشتنديوابسته  هم  يد.  »سرر  يناز  كه  بود    يدر رو 

  كند: يگزارش م ينبا شاه، چن يدارپس از د  يس، انگل يربولارد« سف
دموكراس«  مورد  در  شبه  ينجاا  در  كه  گونه آن   ياو  برا  يوة عنوان   ير تعب  يرانا  يحكومت 

كه بتوانند حقوق   يابندي هر روز تا آن حد در مجلس حضور م  يندگانمشكوك بود. نما  شود، يم
در را  بق  يافتخود  و  وز  يةكنند  بر  آوردن  فشار  صرف  را  خو  يراناوقات  استخدام  و    يشانجهت 

م خود  ويدوستان  خ  يكنند.  از  پس  كه  داشت  ناعتقاد  قانون    ييراتيتغ  ي، خارج  يروهايروج  در 
آبه  بايديم  ياساس به يدعمل  مجلس  يافت  يدبا  ييهاراه   يژه و.  كه  فعل  يشود  مجلس  مانند   يكه 

  ). Azimi, 1995: 176(نگذرانده است، منحل شود  يبرا از تصو يقانون يچ(مجلس چهاردهم) ه

حاكم بر مجلس اعم از    يط شرا  ةوعمجم  آيد، يبرم  يزن  يسانگل   يركه از گزارش سف  طورهمان
مجلس    يندگانكه نما  هايييژگيو  يا  انجاميديها مكه به سقوط مكرر دولت  يتنازعات و اختلافات
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گرفته  در اصلاحات صورت   ييبسزا   يرخود غافل كرده بود، تأث  يپارلمان  يرخط  يفةرا نسبت به وظ
  داشت.  ياساس انوندر ق

موجود كشور بود، مشكلات مزبور مجلس    ياسيام ستر در نظقدرت افزون   يكه در پ   يزن  شاه 
قدرت مجلس كه همواره از آن وحشت داشت، برآمد، اگرچه شاه   يلرا بهانه قرار داد و درصدد تقل

نبود كه از اقدامات   يبدان معن  ينا  يخود قرار داده بود، ول  يزعملكرد نامتوازن مجلس را دستاو 
 يديكه تهد  يهمواره از مجلس آگاه و آزادكس  برع  كرد، ياستقبال م  يمل  يمجلس شورا  تمثب

 ي هاكه در سال   اييبانه فرعوام   يهابود؛ چون با وجود تلاش   يمناكاش باشد، ببر اقتدارات مطلقه
م  يةاول انجام  قانون  حكومت  جهت  در  متوجه    يشخص  يلتما  داد، يحكومتش  هرگز    يك او 

  ه حكومت، نبود.سلطنت كند و ن يدكه در آن شاه با روطهحكومت واقعاً مش 
از   يبود كه تخط  يلدل  يننهاده بود، بد  يانبن  ياو سلطنت خود را در ظاهر بر قانون اساس  اگر
با عنا  ينآن در ا عدم بهره   ي شخص  تجربگيي به ب  يتدوران  به    يدربار قو  يكخود از    يمندو 

دربار و   يانم  يمكشمكش دائ  يمزبور چنانكه اشاره شد، نوع  ة در دور  روينو از ا  ديد يمصلحت نم
ا  لسمج و  داشت  بهمن  ينوجود  در  شاه  ترور  از  قبل  تا  تجد  1327ماه  تنش  قانون    يدنظرو  در 

  بود. يمل  يبه سود مجلس شورا ياساس
شاه    يمناكيمجلس و شاه برقرار بود و به ب  يندگاننما  ينكه همواره ب  يچالش  ينترمهم  شايد

م مجلس  بود،   ة نحو  افزود، ياز  شاه  با  ارتش  حد  ارتباط  تا  كه  محمدرضاشاه  پا  يودچون    يگاهاز 
  خود را متوجه ارتش ساخته بود. يدام يشترين آگاه بود، ب  يمشرژ يمردم

م  ير»سف  بولارد«  خود  گزارش  در  علاق  نويسديانگلستان  در  كه»  سلطنتش   ةشاه  به  مردم 
  يقدرت واقع  ن و نواع  ينو بنابرا  كنديبسته است، ارتش را كاملاً اداره مدارد به افسران دل   يدترد

وجود  به   ميليونييم ن  يارتش  خواهديكه شاه م  افزايد يدست آورده است«. او مارتشتاران را به بزرگ 
  ).  Abrahamian, 1998: 219(آورد 

آنان شده   يبرا  ياديز  يلاتو تسه   يازاتشاه به ارتش كه موجد امت  يدشد  يمندعلاقه   اين
مجلس توجه  مورد  سخت  و  يان بود،  گرفته  ع  قرار  از  را  چنآنان  وث  ينواقب   يمناكب  يقيارتباط 

 يون فراكس  يدر مجلس چهاردهم كه رهبر   يزدمردم    يلوك  ييطباطبا  ياءالدينض  يدساخته بود. س
  اعلام كرد:  ينطق يداشت، ط ه عهدوطن را به 

 ين. ايما فاسد و مستبد هدر داده   كفايت، يرا در راه ارتش ب  يابسال تمام منابع كم  يستب  « 
بدم  مر  ارتش  شهروندان  انداخته،  وحشت  به  دستگ  گناه ي را  خ  يررا  ملت  به  و   يده، ورز  يانتكرده 
بودجدفاع  يعال  يفرصت تا  ده  ي است  قرار  مجلس  نظارت  تحت  را  ارتش  و  داده  كاهش  و    يمرا 
امهم همة  از  عال   يانم  يوندپ  يهارشته  ينهاتر  كن  رتبهيفرماندهان  قطع  را  شاه   » يمو 

)Abrahamian, 1998: 252 .(  
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ا  ينظام  وابستة در  م  ينانگلستان  به  نويسديزمان  توده  حزب  ضدكه  با   يتمنظور  دربار  با 
چارچوب   يدضياءس «در  شاه  كردن  محدود  به  مجلس  و  است  شده  قانون  يهامتحد   » يسخت 

ر كه شاه د نويسديدر گزارش خود م يرانكشور در ا ينا ير«بولارد» سف ينمند است. همچنعلاقه 
اساس  ياختصاص  ييوگوفتگ قانون  در  اقتدار  نبود  ا  يتشكا  ياز  از  و  در    ترسيده يم  ينكرده  كه 

نما حت  دفاعيب   يندگانبرابر  نامبرده  تشك  يبماند.  از  نگران  يلقبل  و  خشم  از  چهاردهم    ي مجلس 
قدرتمند گروه  ورود  در  مشروطه   يشاه  ناز  م  يزخواهان  خود    بردارديپرده  متبوع  دولت  به  و 

  :سدنوييم
لحاظ كه شاه   ينآن... و هم از ا  ياختصاص  ةبودج   يزانارتش، هم از لحاظ م  ةمسئل  احتمالاً« 

خواهد بود».  يدمورد بحث مجلس جد  ةمسئل  ينخود نگه دارد، اول  ةآن را كاملاً در سلط  خواهديم
  :دهديمنبع گزارش م ينهفته بعد هم  يك

م  ينا  در«  شاه  اگر  كه  شده  آشكار  روز  گشا  نستتوا ي چند  جلوگ  يش از  كند،   يريمجلس 
ب  يمجلس مشروطه   ين در  قدرتمند  دربارگروه  او  تهد نبوده،  كه  مجلس   ي برا  يجد  يدي خواه 
عمل  يريجلوگ آرزوها  ياز  گزارش   ياستبداد  يشدن  داشت»   ياكننده ناراحت   يهااست، 

)Abrahamian, 1998: 219( .  ارتبا  يتلاش  بنابراين قطع  در  مجلس  نزدكه  ارتش    يكط  با  شاه 
دلا   يگرد  يكي  كرد، يم تحد  ياصل  يلاز  در  عزم  و  مجلس  با  مخالفت  در  با    يد شاه  آن  قدرت 

  شد.  يدر قانون اساس يبازنگر
 يد جد  يدادن مراسم سوگند   يبچهاردهم، ترت  ة در دور  يمل  ياقدامات مجلس شورا  يگرد  از

عزم   يانگرامر كه ب  ين. اشديم   يدأكس تمجلدر دفاع از حقوق    ينده هر نما  يفةبود كه در آن، بر وظ
افزون  با  مبارزه  و  خود  حقوق  حفظ  جهت  در  مجلس   هايي خواهمجلس  شد  سبب  بود،  شاه 

به  كه  تجد   يافته  يشگشا  راميآچهاردهم  كانون  به  ناگهان  قانون    يدنظرهايبود،  در  چندگانه 
همراه با مجلس    مختلف  هاييون شود. فراكس  يلشاه تبد  يهعل  يديمشروطه حملات شد  ياساس
اكثر  يندگاننما توده،  تشك  يهعل  يقو  يتيحزب  سلطنت  مهم  يلطرفداران  مسائل  و   يدادند 

بودج وضع  و  ارتش  به  راجع  امور  به   ةهمچون  اگرچه  گرفت.  قرار  كارشان  دستور  در    يل دلكشور 
كردن    يضد سلطنت منجر شد، مجلس هرگز فرصت عمل  يهاكه به شكستن اتحاد گروه   يحوادث

به    يهپا  ينكه تا ا  ياما موجب شد تا شاه نسبت به خطر مجلس  يافت، خود را ن  ياصلاح  ياهه نامبر
نزد  يدتحد او  حساس   يكاقتدارات  بود،  تغشده  در  و  شده  تجد  ييرتر  اساس  يدنظرو  قانون   ي در 
  شود.  تريجد

دلا   بنابراين اساس   يلمجموعه  قانون  اساس  بر  كه  مجلس  نهاد  شد  سبب  مشروطه   يبالا 
ق محمنبع  به  بود،  تبد  ييزورآزما  يبرا  يلدرت  هم   يلقدرت  و  نداشتن    ينشود  بر  افزون  تشتت 
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سنت  ي، مردم  ةپشتوان ساختارها  ي، پارلمان  يهاضعف  ناتوان  يقو  يحزب  يفقدان  ا  يو   يجاددر 
  نهاد به نهاد سلطنت فراهم كرد. ينخروج قدرت از ا  يرا برا صتفر يدار پا يهاائتلاف
  

  ة. نقش قو2.2
شرا  با رضاشاه  كاب  يطيسقوط  كه  شد  و   يگرد  هاينهحاصل  نبوده  برخوردار  لازم  استحكام  از 
آسبه كاف  پذيريب شدت  توان  از  آنها  اجتماع روبه  ي برا  يبودند.  مسائل  با  شدن  س  يرو    ياسيو 

موقع نبودن  مشخص  بر  علاوه  نبودند.  برخوردار  اسا  يهمجر  ة قو  يتموجود،  قانون  در   يسدر 
مجلس برپا و   هاييون فراكس  يمصلحت  يهاائتلاف  يجةها اغلب در نتمورد بحث، دولت  يهاسال 

ا گسستن  تشكائتلاف  ينبا  و  م  يهاائتلاف   يلها  ساقط  طبشدنديمخالف  ا  يعي.  با  كه   ين است 
ثر  ر ا . بخود را انجام دهند  يو مل  يقانون  يفوظا  توانستندينم  كداميچ ه  يروزو نخست   يروز  يط، شرا

به   يهادربار و گروه   يجاي ب  يهادخالت وزرا  يرانوزطور معمول نخست فشار،  با  بودند    ي مجبور 
  يشبرد پ  يو تفاهم، برا  يهمكار  يطيشرا  يندر چن   يعتاًكار كنند كه طب  ينهموجود در كاب  يليتحم

اصل جار  يمسائل  ادارامور  و  جد  يكشور  موانع  با  به روبه   يآن  بود.  معمول  طور  به   يعبارترو 
اولو  هاينه بكا و  مشخص  اهداف  مشترك،  اصول  اساس  زم  ينمع  هاييتبر  و   هامشيينخطدر 
شرا  شدند، ينم  يلتشك  هاياست س در  نما  يافراد  ة دربردارند  ينهكاب  يعاد  يطبلكه  كه   يندة بود 

موقع  يهابخش  و  مقام  و  بودند  نخبگان  شبكه   يتشانمسلط  گرو  در  از    اييچيده پ  يهااغلب 
پ  يشاونديخو  ي، دوست حما  ي مبتن  يوندهاي و  وابستگ  يتبر  تشك  يو  داشت.  ترك  يلقرار   يبو 
بود كه    يمنافع گوناگون  يانگرسازش و نما  يگسترده برا  يهاطور معمول بازتاب تلاشبه   هاينه كاب

كه بر اساس مصالحه    يريوزتعارض داشتند. مشخص است نخست   يتضاد و حت  يكديگراغلب با  
  خود را نخواهد داشت.  يو مل يقانون  ظايفانجام و يلازم برا بر سر كار آمده، توان

نخست به  يگر، د  يسو  از معمول  به  يرانوزطور  پ  يشترب  يرانوز  يژه وو  شخص  يدر    ي منافع 
در   ي. چه كسكردند يم  يداپ  يشراف گطر  به آن  داد، يمنفعت م  ي بو  يشترخود بودند و هر جا كه ب

و حفاظت و   ي قانون اساس  يبه فكر اجرا   يهمجر  ة توقع دارد كه قو  ي، بازار سودپرستآشفته   ينچن
  يه مجر  يكشور باشد؟! ضعف قوا  ينيو د  يآن باشد و بر اساس آن به فكر مصالح مل  از  يانتص

متعدد  عوامل  كارشكن  يكه  جمله  دخالت  هايياز  ب  يجايب  يهامجلس،  نفوذ  و    يگانگاندربار، 
بود كه شاه از    يدر آن نقش داشتند، خود از عوامل  يرانوزوزرا و نخست   يطلبو منفعت  كفايتييب

قدرت،   يممنظور تحكبه   يدر قانون اساس  يدنظرتجد  يخود را برا  ياترا برد تا ن  فاده آن كمال است
منص برا  ةبه  بنشاند.  هنگام  يظهور  دربار    1326رماه  آذ  در  دولت «قوام»   كهيمثال  كرد،  سقوط 

 يري وزرا نامزد نخست   يميحك  ي، دولت و  سازيينه زم  ياما برا  يد، بر سر كار آ  يربود تا هژ   يلمتما
عدم اعتماد    يخود در مجلس را از دست داد و با اعلام رأ  يبانچون ائتلاف پشت   يز ن  يو  كهكردند  
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شاه همراه بود،   يبانيكه با پشت  يرهژ  ينسزود استعفا كرد. عبدالح  يليرو شد، خروبه   هايون فراكس
تشك از  اشكال  يلپس  با  چون  روبه  يفراوان   يتراشدولت  مجلس  كناره در  شد،  كه    يريگرو  كرد 

تشك  ياپاره   تهالب در  تلاش  معلول  را  او  سقوط  مورخان،  تجد  يلاز  و  مؤسسان  در    يدنظرمجلس 
اساس افزا  يقانون  موجب  م  يشكه  شاه  عده   نددانيم  شد، ياقتدارات  خشم  موجب  از   ياكه 

  ). Mehdinia, 1995: 42( او را فراهم آورد  يمجلس شد و موجبات استعفا يندگاننما

هژ  با سال    ير، رفتن  در  برا  1323ساعد،  شاه  جد  يلتشك  يتوسط  و   يددولت  شد  دعوت 
 ي مجلس معتقد بودند كه قانون اساس  يهااقدام شاه برآشفتند؛ چون دموكرات   ين از ا  يندگاننما
كاب  يحق  ينچن انتخاب  حق  كه  است  مجلس  تنها  و  نداده  شاه  مقابل،   ينهبه  در  اگرچه  دارد.  را 

استدسلطنت م  كردند يم  لالطلبان  شاه  تع  يرانوز  توانديكه  رأ  يينرا  مجلس  از  آنها  تا   ي كند 
بگ ايرنداعتماد  شاختلاف  ين.  دو  از  كه  اساس  يوتفسيرنظر  قانون  بحث يبرم  ياز  خاست،   به 

بدين   سان   و  زد  دامن  بود،  آن  شدن  پ ي  مطرح  در  شاه  سال ها  اساسي  كه  قانون  تجديدنظر  در 
در  توجه ي  را  خور  در  نقش  ويژگي هاي  آن،  تمام  گرفتن  نظر  در  قومجريه  با  ميتوان  گفت 

  تجديدنظر  قانون اساسي 1328 ايفا  كرد. 
كاب  علاوه  نقش  نخست   يبرخ  ينه، بر  اساسي  از  قانون  تجديدنظر  در  وزيران،   بهتنهايي  از 

حمايت  ميكردند . براي  مثال هنگاميكه  شاه در بهمنماه  1327  مورد سوءقصد قرار گرفت و در  
نتيجه  تصميم  به تشكيل  مجلس مؤسسان گرفت، حكيمالملك  كه خود از مردان صدر مشروطه  

تعجب برانگ يز  بود: كه  با  خبرگزاري  ك يهان  ادعايي  كرد  مصاحبه  در    قانون   بزرگ  «نقص  بو،د 
لازم را به شاه جهت انحلال مجلس نداده است.    ياراتاست كه اخت  ينما ا  يتو مشروط   اساسي

 » داشتما نقص نخواهد    ياضافه شود، قانون اساس  يماده بر قانون اساس  ينه نظر من هر گاه اب
 )Safari, 1992: 34  .(  

مجر  بدين نهاد  كمك نه   يهسان  بلكه  نبود،  خود  قدرت  پاسدار  بازتولتنها  به  قدرت    يدكننده 
  .شدندي م يلقدرت سلطنت تبد زاراب به يكهر  يرانوزنهاد سلطنت شد و نخست  يبرا

  
  . نقش دربار3.3

  در   مشروطه  پادشاه   عنوانبه   –پس از سقوط پدرش    -  يسالگ  22محمدرضاشاه در    كههنگامي
علاق  ياد  سوگند  مجلس  مقابل دموكراس  ياديز  ةكرد،  م  يبه  تخت   دادينشان  بر  او  جلوس  و 

و    يغتبل  ي، از قانون اساس  يق دق  يرويو پ  يحكومت پارلمان  يدجد  ة از دور  يعنوان آغازسلطنت به
مشديم  يفتوص انتظار  جوان  شاه  از  اساس  رفتي.  قانون  به  را  خود  تعهد  و   يكه  شمارد  محترم 

  ). Azimi, 1995: 26( گفتي سخن م يكدموكرات يخودش هم اغلب با صراحت از باورها
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 يعني   1321  دماه مردا  14در    يتخود به مناسبت سالروز جشن مشروط  يامدر پ  محمدرضاشاه 
است كه ما    ينا  رسد، يكه به خاطرم م  يفكر  ينصراحت گفت: «اولسال سلطنتش به   يندر اول

خوشبخت و  زنده  مزا  يمهست  يملت  از  است،   يتمشروط  يايكه  متمدن  بشر  سعادت  راه  تنها  كه 
. در كشور مشروطه است كه جامعه و ملت درد خود را از همه كس بهتر  نيماستفاده ك  توانيميم
م  فهمديم حكومت  خود  بر  انمايديو  به  و  شورا  يبترت  ين ...  ملت   ةكعب  يمل  يمجلس  آمال 
  ).  Collection of Speeches,…,(nd): 30,50(...» شوديم

اظهار كرد: «عظمت و شكوه مقام سلطنت مرتبط   1323سال    ينوروز  يامدر پ  ينهمچن  شاه 
مقام   يزو مقتدر باشد، به همان اندازه نانا  و وابسته به قدرت و عظمت ملت است. هر قدر ملت تو

نما كه  قو  يندة سلطنت  است،  ملت  بود...»    يقدرت  خواهد  معظم   Collection of(و 

Speeches,…,(nd): 30,50  .(  
حفظ كرد و    1327روند را در ظاهر تا سال    ينبدان اشاره شد، ا  يشتركه پ  يلي بنا به دلا   شاه 

دارد، اظهار    يادي مجلس قدرت ز  ينكهخود از ا  هاييام پ  شاه در  ي. حتكرديم  يدهمواره بر آن تأك 
در  كردي م  يخوشحال كه  او  پ  1324مردادماه    14.  سالروز  مناسبت  سخن   يتمشروط  يروزيبه 

حفظ اصول   يام براكرده   يادكه بدان سوگند    يكرد: «من به همان قرآن مقدس  يد، تأكگفتيم
همان   يمانبكوشم ا  يتمشروط بر  تاكنون  خود پاسوگ  دارم و  اكرده   يداريند  از  بعد  هم   ينام و 

  ي ها، حكومت مشروطه است و اگر ملتحكومت  ينكه بهتر  يستن  يديخواهم نمود. ترد  يداريپا
 Collection of(ثمرات آن نائل خواهد شد    ينبه بهتر  يد، نما  يرويآن پ  صولاز ا  يقت مطابق حق

Speeches,…,(nd): 79 .(  
هم  همچنين در  مجلس  خطاب  ي سخنران  ينشاه  ه  ينبه  در  «مجلس  به    يكشور  يچ گفت: 

  . » يد هست يشاءمجلس در كشور شما قدرت ندارد و شما فعال ما ة انداز
فكر مكرر   ينبه بعد در ذهن شاه ا  1320  يورماه اذعان كرد كه از شهر  يدبا  ينهاا  ةبا هم  اما

م  گذشتيم و  است»  سلطنت  حق  حقوق  از  مجلس  «انحلال  ا  دانستيكه  ه   ينكه  م  كار 
تشك  يرپذرت صو با  مگر  بود،  تغ  يلنخواهد  و  مؤسسان  اساس  ياصول  ييرمجلس  قانون   ياز 

)Mehdinia, 1995: 186 .(  
به آن بود، اما دست   يدنرس  يداشت و در آرزو  يادهمواره قدرت پدرش را به    محمدرضاشاه 

كنده شده بود و  پرا   يمتعدد  يها ممكن نبود، چراكه قدرت در قطب  يشبرا  يحالت  ينبه چن  يافتن
هر د  يكآنها  بر  تفوق  جهت  م  يگريدر  ن  كردنديتلاش  شاه  م  يز و  ا  كوشيديسخت  در   ين تا 
قدرت    يشدرصدد افزا   يظاهراً قانون  يبه شكل  روين شود. از ا  يروزخود پ  يبانبر رق  ياسيس  ةمنازع

ج آما  داشت كه هر لحظه ممكن بود تخت و تاجش  يسلطنت خود برآمد. شاه مخالفان سرسخت
گ قرار  آنها  گوناگون  بيردحملات  پادشاه،  بودن  جوان  اقتصاد  تجربگي،ي.  نابسامان   ي، اوضاع 

 يكه از پدرش زخم خورده بودند، از عوامل  يكسان  هايحساب يهتسو   ينهمچن  ي، و اجتماع   ياسيس
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همراه    يحفظ سلطنت با بخت بلند  ي. تلاش شاه براكردنديم  يتشاه را تقو  يالخ  ينبودند كه ا
رضاشاه   ة صورت گرفته بود كه نهاد دربار در دور  يدرست هنگام  يناشغال كشور توسط متفق  بود.

زم و  برا  ملاز  هايسازي ينه اقدامات  س  يرا  مجلس  بنابرا  يزدهم انتخاب  بود؛  داده  شاه   ينانجام 
اعمال    ياسيشد كه آماده بود با او مصالحه كند تا اگر نظرش را در مسائل س  يجوان، وارث مجلس

  يس، انگل  يرباره «بولارد» سف  ين را در دست او نگه دارند. در ا   ي ارتش و امور نظام  يول  كنند، ينم
بسته  دارد، به افسران دل    يدمردم به سلطنتش ترد  ةشاه كه «در علاق  نويسديدر گزارش خود م

م اداره  كاملاً  را  ارتش  و  دور  نبنابراي     كند»   (Abrahamian, 1998: 219). ياست  دربار   ة نهاد 
كه قدرت را در نهاد سلطنت متمركز   داديارتش قدرت لازم را به محمدرضا م  ةرضاشاه با پشتوان 

  كند.
  

    يخارج يها. نقش سفارتخانه4.2
پهلو  وابستگي دولت  يحكومت  رو  يخارج  يهابه  اسباب  كرده    يكه  فراهم  را  آن  آمدن  كار 

م  موجب  پشتت  شديبودند،  احساس  كمتر  كشور  داخل  در  كه  محمدرضاشاه  همراه  يبانيا    ي و 
س  كرد، يم امور  ب  ياسيدر  جانب  به  همواره  انگلبه   يگانگانكشور  آمر  يسخصوص  چشم    يكاو 

  يقدرت و  يتو تثب  يتخود، در حما  يحفظ منافع استعمار  يدر ازا  يزن  اهدولت  ينبدوزد؛ البته ا
  . كوشيدنديم

وجود داشت،   يقانون اساس  يدنظره و مخالفان او بر سر موضوع تجد شا  ينكه ب   يمنازعات  در
خود،   يبه كمك وابستگان داخل  يگرد  ياز سو  يزن  يكاآمر  ة متحد  يالاتسو و ا  يك از    هايسيانگل

  به محمدرضاشاه كردند.  يانيكمك شا
 ي هاننگ جكشور بزرگ و ثروتمند كه از ج  يك  ةمثاببه  يكاآمر  ة متحد  يالاتدوران، ا  ينا  در

جنگ درصدد گسترش نفوذ و اقتدار خود در   يدانم يعنوان فاتح اصلبه يده، ضرر را د يندوم كمتر
برده  يپ يانهخاورم ةدر منطق يرانا يبه نقش راهبرد يپس از جنگ جهان يكاسطح جهان بود. آمر

  ك يمناداشت، ب  يعيمرز وس  يرانا  يگيكه در همسا  يز) نيقدر قدرت خود (شورو  يبو از رق  دبو
 ياسيو س  ينظام   يتكه «امن  يدندرس  يجهنت  ينزود به ا  يليكشور خ  يندولتمردان ا  روين بود و از ا

آمر  يبرا  يرانا ا  يخاص  يتاهم  يكامنافع  در  را  خود  هدف  و  محدود    يراندارد  نظم  و  ثبات  به 
 ).  Lajevardi, 1997: 75(كردند» 

هدف را   ين به ا  يلن  يلآمدند وساد بر درصد  يكاييارشد آمر   هاييپلمات زمان بود كه د  ينا  از
 يدياول شاه به عامل كل  ةدر مرحل  يكاآمر  ةوزارت خارج  يهاكنند. به موجب پرونده   يزيرطرح
  ير عنوان سفخود با شاه به يدارد ينپس از نخست ، » يسمور يلاند. «ليدگرد  يلتبد ياستراتژ يندر ا

  گزارش داد:  1332 يورماه شهر  24در تهران در  آمريكا
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باشد كه    يي هااز راه   يكياو    يتكردم و امكان دارد تقو  يدابه شاه پ  ينظر خوب  رفتههم روي« 
مسلم است و    يزچ  يككشور به آن گرفتار شده است، حل كند.    ينرا كه ا  يداخل  ياستمعضل س

شاه حل    يق از طر  يا  يدبا  شوديمشاهده م  ينجااست كه ضعف در رأس هرم قدرت كه در ا  ينآن ا
  برطرف گردد». يگرد يرومندشخص ن يك دست هب  ياشود 

به  يكاآمر  يرمنظور سف  ينهم  به خود را  نتوانسته است  بود كه  كرده  عنوان  مجلس را متهم 
صم  دوستيهنم  يار، «هوش  ينهاد ا   » يميو  در  دهد.  با  يننشان  درست    يدباره  را  درد  كه  گفت 
دوا  يصتشخ هرگز  اما  بودند،  برق  يداده  و  شاه  شخص  كردن  قدرتمند  حكومت آن  كردن  رار 
  نبود.  يفرد

 يكا سان آمر  ينگره خورده بود، بد  يكابا منافع آمر  يمطلوب  يارنحو بسروش به   ينكه ا  هرچند
را   يرانا  خواهديوقت گفته بود كه م  جمهورييس سبب منافع خود و برخلاف آنچه روزولت رئبه
داد، اما    ياستس  ييرتغ  يراندر انشان دهد،    يكاآمر  » ياز خودخواه  يعار  ياستس  ةعنوان «نمونبه

است كه    ينمدعا ا   ينو شاهد بر ا  پسنديدند يشاه را نم   يندة در آغاز، قدرت گرفتن فزا  هاانگليسي
قوام اصرار ورز  يوقت  1321در آذرماه   به  در اخت  يدشاه  را  حكومت  داده و  استعفا   يان نظام  ياركه 

تلاش شاه را در بسط    يننخست  يران، در ا  انگلستان  يرمختاربولارد، وز  يبانيقرار دهد، قوام با پشت
  قدرتش دفع كرد.

شاه گرفت تا او را به   ياريدر    يمتصم  يكاهمچون آمر  يزبه بعد، انگلستان ن  1325سال    از
«عنصر    يك  يق كه از طر  يدندرس  يجهنت  ينزود به ا  يليكنند؛ چون خ  يلتبد  يرانا  » يرومند«مرد ن

 سي حفظ كنند تا از راه دموكرا   يرانخود را در ا   يو بازرگان   يردمنافع راهب  تواننديبهتر م  » يرومندن
  يم تصم  ينا  ة بالقو  يو خطرها  يامدهاهر دو از پ  يكاو آمر  يسانگل  ةهرچند وزارت خارج  ي، پارلمان

وضوح به  يرانا   يبر كمك به شاه در كسب قدرت مطلقه آگاه بودند و مضار آن را برا  يخود مبن
ا  كردند، يم  بينييش پ وجود  ا  يبرا  ، ينبا  به  خود  منافع  م  ينحفظ  دست  سيازيدنديكار  از    وي . 
بود كه بدون    يده رس  يجهنت  ينشاه به ا  ي،صنف  هاييه و وجود اتحاد   ينسب  يبا توجه به آزاد  يگرد

غرب  يبانيپشت دولت  ب  يدو  از  پس  شورو  يرونكه  سربازان  شا  يرفتن  نفوذ  تا  بودند    يان قادر 
ا  ياملاحظه امور  نمكنن  اعمال  يراندر  ب  توانديد،  قدرت  گزارش  يابددست    يشتريبه  به  بنا   .

شخص شاه   يراندر امور ا  يكامدافع دخالت آمر  ينتردر تهران مهم  يكاسفارت آمر  ينظام  ابستةو
را «ب  آمر  اندازه يبود كه او  حتكنديم  يفتوص  » يكاطرفدار  جا  ي .  پذ  يي«تا    ياز امت  يك  يرفتنكه 

ا به  را  نفت  پ  يالاتارزشمند  شاه ).  Lajevardi, 1997: 75(  » كنديم  يشنهادمتحده  عوض  در 
عمل آورد. شاه به جورج كامل به  يبانيدر كسب قدرت مطلقه پشت  ياز و  يكاخواست كه آمريم

  گفته بود: يراندر ا  يكاآمر يرآلن سف
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ا  هنوز«  مرحله  يرانملت  جنب  يده نرس  يابه  تنها  شاه  كه  او   يننماد  ةاست  اگر  باشد.  داشته 
نخواهد گذشت كه مردم از ارزش    يريادامه دهد، د  يراندر امور ا  اشيرفعالانه ه نقش غان بهمچن

 :Lajevardi, 1997(خود را به لزوم آن از دست خواهند داد»    ة سلطنت غافل خواهند شد و علاق 

75  .(  
  ي. ويرفتقانون را نپذ  يق دربار از طر   يتبر تقو  يشاه مبن  يشنهادنخست، پ  ةدر مرحل  » آلن« 

  باره گفته بود:   يندر ا
كه شاه   كردميكار موفق شود. فكر نم  ينباشد كه در ا  يرومندنبودم كه شاه آنقدر ن  مطمئن« 

كه در سر دارد موفق شود،    يااگر در نقشه  دانستميدخالت كند و نم  ياستدر س  يددر هر حال با
ه و انگلستان متحد  يالاتتلاش و كوشش ا).  Lajevardi, 1997: 75(در كجا متوقف خواهد شد»  

قوام از   ينكه. با توجه به اروديشمار مدر تحولات كشور به   يعطف  ةالسلطنه نقطقوام  ركناريدر ب
از شاه سبب شد كه   يگانهدو قدرت ب  ينا  يبانيكسب قدرت بود، پشت  يمخالفان سرسخت شاه برا

شگفت آنجا بود كه    به اهداف خود برسد.  يراحتشود و شاه بتواند به   ينترازو به نفع شاه سنگ  ةكف
حال جورج آلن به    ين كند، با ا  يفطور منظم حزب توده را ضعبه  كوشيديقوام م  ينكهبا توجه به ا

را    يروزدهد و نخست   يوندخود را با دربار پ  يرويكه ن  يدهاستكه وقت آن رس  يدرس  يجهنت  ينا
  بركنار سازد. 

 ي هازد. تلگراف  ياقدام  يننبه چدست    يس، و انگل  يكاآمر  يپس از كسب موافقت سفرا   شاه 
  ينا   يراز آن است كه «سرجان لورژتول» سف  ي آن كشور، حاك  ة به وزارت خارج  يسسفارت انگل

قوام را مورد بحث قرار داده   ي ضمن ملاقات با شاه موضوع بركنار  1326ماه    آبان  21كشور در  
  يران ا  يگربار د يكخود،  كار    ينبا ا يدو دولت غرب يبترت  ين. به ا)Mahdavi, 1994: 271(است»  
  1328در سال    يقانون اساس  يدنظررا در تجد  يسلطنت مطلق سوق دادند و نقش مهم  يسورا به

  كردند.  يفاقرار گرفت، ا يخودكامگ يركه بر اساس آن، شاه در مس
 ي را برا  يكاانگلستان و آمر  يترا آغاز كرده بود تا حما   ياشاه تلاش گسترده   يگرطرف د  از
بازار  دوران  انگلستان در آشفته  يتكسب حما  يبرا   يدست آورد. وبه   ير قانون اساسد  ظريدنتجد

نخست وزيري  هژ ير  و هنگاميكه  او با مخالفتهاي  جدي  در بيرون  و درون مجلس روبهرو بود،  
دست به  تلاش گسترده اي  زد و بالأخره موفق شد از دولت انگليس  وعدة   حمايت  بگيرد. با آمدن  
«ايدن»   وزير  خارجة  انگلستان به ا يران  و گفت وگو با محمدرضاشاه و دعوت وي  برا ي  ديدار  از  
انگلستان به نمايندگي از پادشاه انگليس،  براي شاه راه تثبيت سلطنت گشوده شد و امكان استقرار  

  .(Safari, 1992: 241) حكومت فردي در اختيار وي قرار گرفت  

روز  م  ره بالأخ و   1327  يرماه ت  27حمدرضاشاه  مسافرت  ظاهراً  شد.  لندن   ة جنب  يعازم 
كه دولت   يكه شركت نفت از او كرد و استقبال  يانيشا  يراييپذ  يداشت، ول  يررسميو غ  يخصوص
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 يتموقع  يتگذاشت. او كه جز تثب  ياديز  يرتأث  ي، داشت، در عزم شاه به اقتدار منش  ياز و  يسانگل
كه برابر آن، در    يافتدست    يبه توافقات   كرد، يرا دنبال نم   ينگلستان هدفا  شتيبانيپ  يق خود از طر 
 يكا، و آمر  ياز نفوذ شورو  يريو جلوگ  يران در ا  يو بانك شاه   يساز شركت نفت انگل  يتقبال حما 
پدرش را به سلطنت رسانده بود و امروز   1299  يدست آورد كه در كودتابه   يساز انگل  يمساعدت

  سفر نوشت:  ينا ة دربار » يونالدو ناس يبون«تر يفرانسو ة. روزنامكرديم يتبتث رااو  يتموقع
ا «  شاه  را  آنچه  كه  است  مسلم  عل  يران...  برادرش  و  خودش  به  م  يرضاراجع  از    كرد، يآرزو 

مبادله   ينا  يلةدست آورده است. اما در عوض چه داده است؟ نفت، بدون شك نفت وسلندن به 
  ).  The Past as the Light of the Future. (n.d.): 464( بوده است» 

كرد و پس از سفر    يدناز جمله فرانسه، د  يگريد  ياز لندن از كشورها  يرغبه   محمدرضاشاه 
 يدن رس  يخود برا  يخارج  يانخود به تهران بازگشت. او كه اكنون به حام  ياهفتهو شش   يطولان

خود در   يدوبازديدهايشرح د   به  يمل  يمجلس شورا  يندگانگرم بود، در جمع نمابه اهدافش پشت 
برا   كه  ييكشورها آنها  تلاش  از  و  پرداخت  بود،  كرده  سفر  و  يبدان  از    يناش  هاييراني جبران 

كشورها   يندر ا  يهدف اصلاح  يمرا هم بگو  ينآورد و افزود: «ا  يانسخن به م  ي جنگ دوم جهان
نم حزب  كندي فرق  چه  و  حكومت  چه  دست  به  شود»    يكه   Collection of(انجام 

Speeches,…,(nd): 119-121  .(خصو انگل  صدر  مؤسسان،  و    يسمجلس  كار  «سرعت  گفت: 
فوق  وقت  كردن  تلف  از  درباراحتراز  بود».  توجه  مورد  «اقل  ة العاده  گفت:  لردها  و    يتمجلس 

غرض  يقهو اختلاف سل  كننديمجالس با هم مباحثه م  ينمختلف در ا  يهادسته   يدارند، اما روحاً 
م و  هم    علومندارند  دارا  يكيبود  و  مع  يهستند   Collection of)  باشنديم  يني هدف 

Speeches,…,(nd): 119-121 .((  
ا  شاه  فرانسه    ة دربار  يسخنران  يندر  دولت  سقوط  و  فرانسه  احزاب  به  اشاره  ضمن  فرانسه، 

  گفت:
كه سر كار است، با   اييههذا دولت تا آن ثانمع  ي، قوم  هاييتوجود احزاب مختلف و اقل  با« 

  » دارديرا از نظر دور نم  يو بالأخره هدف اصل  دهديخود را انجام م  يفو وظا  كندي قدرت كار م
 )Collection of Speeches,…,(nd): 119-121 .(  

ا  همچنين به  اشاره  ضمن  د  يران، محمدرضاشاه  كشورها   يگربار  و   گردديبرم  يياروپا  يبه 
  : گويديم

سع  ورها كش   ينا  اما«  ب   يهمه  تعادل  و  توازن  با    يقوا  يندارند  قوا  و  كنند  حفظ  را  مملكت 
دهم...»  يم  يحتوض  يشترب ياتبا جزئ يگربروند و هماهنگ باشند كه البته در موقع د  يشپ يكديگر

 .(Collection of Speeches,…,(nd): 119-121 )  
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و  كنديم تازييكه د ندارد و مجلس وجو يراندر ا كرديكه شاه احساس م يزيهمان چ يعني
ا درباره   روين از  داد  بقول  بعد  به   يشتراش  و  كند  مصحبت  او  اساس  بايستيزعم  قانون    ي در 
  :كنديادا م گونهينجان كلام را ا يان، كرد تا توازن قوا برقرار شود. او در پا يدنظرتجد

ز بالا شروع شود، دست  كه ا  يبه تحول  يدكشور با  ينگفتم در ا  يروز  يشچند سال پ  من« 
نكن  يمبزن اگر  پا  يمو  از  تحول  به  است  شو  يينممكن  اصلاحات يمدچار  به  شروع  من  منظور   .

ول  ياساس بود،  كشور  د  يدر  عق  يرتعب  يگرطور  همان  هم  حالا  خطر  يده كردند.  دارم...  كه   يرا 
خصوص در  و به  يزتوازن در همه چ  يمكن  يسع  يداز دست برود. ما با  وازناست كه ت  ينهست ا

قوا    ياصل  يقوا تمام  و  باشد  برقرار  كنند»    يكديگرمملكت  كنترل   Collection of(را 

Speeches,…,(nd): 119-121 .(  
چند اصل از   ييرمجلس مؤسسان و تغ  يجادتوازن قوا همان ا  يشاه از برقرار  يينها  مقصود

ر برابر مجلس  نا د مجلس س  يستأس  يندر جهت افزودن قدرت خود و همچن  ياصول قانون اساس
ا  يمل  يشورا جالب  م  ينجاست بود.  تلاش  شاه  مخالف   كرديكه  انگلستان  كه  كند  وانمود  تا 
  بوده است. يدر قانون اساس يدنظرتجد ايمجلس مؤسسان بر يلتشك

  ييرعنوان مخالف تغمردم كاشان بود، به  يندة كه نما  يعباس نراق  يمجلس مؤسسان آقا  در
كرده   يفتعر  چنينين سال بعد ماجرا را ا  15  ينراق  يبود. آقا  صحبت كرده   يقانون اساس  48اصل  

دربار، او را خواسته و او با تعجب توأم با ترس به نزد شاه   يفاتتشر   يس رئ  يي، شكرا  يبود كه روز
اندك   ه، رفت از  پس  پرس  يمحمدرضاشاه  مؤسسان  مجلس  از  و  گفتن  بود:    يدن، سخن  گفته  او  به 

آزادانه هر چه فكر    يدبا  يد، خود قائل شو  يمجلس برا  يندر ا  را   ييتمحدود  گونهيچ ه  يد«شما نبا
  .» ييدبگو كنيد، يم

. هنگام خارج شدن از دربار، يدمنفهم  يزياز اظهارات شاه مبهوت شدم و چ  گويديم  نراقي
شما در   دانندي است كه لازم م  يناز احضار شما ا  حضرتي دوباره به من گفت: «قصد اعل  ييشكرا

: شنوديمن موافقم» و در پاسخ م  ي: «ولگويديم   ي. نراق» يدمخالفت كن  48  اصل  ييرمجلس با تغ
  يد؛ را هم نداشته باش  ياملاحظه  يچو ه  يداست كه شما با آن مخالفت كن  ينصلاح ا  ي«باشد، ول

  خودشان امر فرمودند».  حضرتياعل
سخن مدر مجلس مؤسسان به  ينراق  وقتي او   به  يو   يانتمام اطراف  گفت، يعنوان مخالف 

 ينجا !». از اير. فوراً مخالفت خود را پس بگآورديشاه پدرت را درم  ياشده   يوانه: «مگر دگفتنديم
م نما  شوديمعلوم  م  يندگانكه  نراق  ترسيدنديچقدر  چون  انگل  ياديز  يوابستگ  يو   هايسيبه 
ترد   نمايندگان داشت،   دچار  انگل  كرديم   يدرا  لابد  تغ  يسكه  اساس  ييربا  و    مخالف  يقانون  است 

ن شاه  منظور  هم  يزالبته  كردن  اقدام  ينوانمود  را  خود  اقدام  بتواند  تا  بود  در   يموضوع  دلسوزانه 
  ).  Mehdinia, 1995: 197-198(جهت منافع ملت قلمداد كند 
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  ياسيس ينهادها ير. نقش سا5.2
شهر  پس جد  1320  يورماه از  شاه  رس  يجابه   يدكه  سلطنت  به  مستبدش  و  قلدر   نظربه   يد، پدر 
شده سر برآورد، سركوب   هاييتي نارضا  يخت، فرو ر  يرضاخان  ةحكومت خودكام   هاي يه پا  رسيديم

رو آوردند و   يبه انسجام و سازمانده  يو محل  يقوم  يهاو رهبران گروه   يرو عشا  يلاتا  يرؤسا
  ي،اجبار يبازنشستگ يرضاخان در نوع يكار كه در دوران استبدادان و دولتمردان كهنهياستمدارس
م  يشانهاخم ز درمان  صحن  كردند، يرا  به  شتاب  مذهب  ياسيس  ةبا  رهبران  بازگشتند.  از    يكشور 

به قصد   يزها خارج شدند و وعظ و خطابه را از سر گرفتند و روشنفكران جوان نحوزه  يهاكتابخانه 
س  يلو با انتشار روزنامه و جزوه و تشك  يدجد  كشوريساختن   شوق تمام   ياسياحزاب    با شور و 

هاي  متملق نيز  جسارت به خرج  چاپلوس و بوروكرات   يندگاننما  يشدند، حت  ياستس  ةد صحنوار
خودكامگي  به  متهم  خود  -  رضاشاه  -   را  سابق  ارباب  و  اعلام  را  وابستگي  خود  عدم  و  دادند 
فرياد  نمايندگان  پرشور،  به  را  جاي  خود  سكوت،  بدين  ترتيب،   دوران  بيحدوحصر  كردند. 
ناراضي  داد   تظاهركنندگان  روزنامه نگاران  سرزنده   و  بانشاط،   رهبران  صريحاللهجحزبي  و 

 .(Abrahamian, 1998: 208)  
تندروها  طرفداران و  توده  چپ  ي حزب  دست  اصطلاح  رژ  يبه  با  اصولاً  كه   ي سلطنت  يمهم 

نسبتاً    يفضا  ي موافق نبودند پسر رضاشاه حكومت كند، در پلاً  اص   يگر د  يمخالف بودند و از سو
كودتا  يآزادتر خواهان  بود،  شده  فراهم  گ   ييكه  صورت  سروصدا  بدون  كه  سپس    يردبودند  و 

مؤسس مجلس  تجد  انانتخابات  اساس  يدنظرو  قانون  ب  يدر  از  در  كنند   ينرا  برپا  سلطنت  بردن 
)Mehdinia, 1995: 186  .(  

مصمم  آنچه اشدتر  سبب  رسگروه   ينن  در  نارضا  يدنها  شد،  خود   اهداف  و   هايتيبه 
شد  هايييسرخوردگ بالقوه  خطر  خود،  كه  نوپا  يبرا  يدي بود  محسوب    يحكومت  محمدرضاشاه 

 ي هاتوده   ة خشم فروخورد   يانهمواره در معرض طغ  ي، بدون اقتدارات كاف  دانستيو او م  شديم
خصوص  آمده بودند. به   يد رضاخان پد  يزآمافاجح  هايياست س  ياست كه در پ   يريزحمتكش و فق

و با انتقاد از   زدندي ها دامن مها و اختلافكشمكش   ين به ا  يزمطبوعات ن  يشتر آنكه در آن روزها ب
كوچك  ةسلط زم  يگروه  از  دربار  دارانينمركب  توده   يانفئودال،  بر  ارتش  افسران  و   يهابانفوذ 

  معترض بودند.  يينطبقات پا يدشدو فقر  يماندگ مردم به استثمار آنان و عقب
 ي كه در پ  ييهااختلاف  يو حت   يمذهب  ي، قوم  يهارقابت   ي،طبقات  يهابر كشمكش   علاوه 

عموم به  مربوط  فارس  يتمسائل  مشروط  يزبان  مناطق  ترك   يننشعرب   ةدر  و   يهاخوزستان 
و او   داديم  قرارشاه جوان    يرو   يشرا پ  اييده مخاطرات عد  يجملگ  شد، يدامن زده م  يجانآذربا

 يندة گسترش فزا   يسبب شاه در پ  ين. به همكرديم  يق تر شابه قدرت افزون  يافتنرا در دست  
بود   يتبااهم  يحدمسلح به  يروهايدوران بود. كنترل ارتش و ن  ينمسلح در ا  يروهاين  ينهادها
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نما  يكيكه   «ا  يندگاناز  داد:  هشدار  داشت،  انتقاد  جرأت  هنوز  كل  ينكه  ك  ي قانون  هر است  ه 
 ي در دست خواهد داشت و شاه با نوساز  يزملت را ن  ياستس  كند، ملت را كنترل    يهاتفنگ  يكس
  ). Abrahamian, 1998: 304( » كنديم يدتهد يشتركشور را ب ي قانون هايي مسلح، آزاد يروهاين

زم  ينا  همة برا   ينةعوامل  را  اساس  ييرتغ  يلازم  بازتول  يقانون  سلطنت   يد و  نهاد  در  قدرت 
  ين شود، ا  ياتيجرقه داشت تا عمل  ياموتور محركه    يكبه    يازن  ي، عوامل نهاد  ينم كرد. اما افراه 

 ترور شاه در دانشگاه تهران نهفته بود. ةجرقه در حادث

  
  و حق انحلال مجلس يخيتار يها . بزنگاه6.2

نهادها  علاوه  نقش  تغ  يبر  در  اساس  ير مس  ييرمختلف  تار  يقانون  حوادث   يز ن  يخيمشروطه، 
در قانون    يدنظرتجد  هايينهكه با وقوع آن زم  يمهم  ةبودند. واقع  ياسيتحول س  ينا  ة كنندك كم

به  يلتكم  ياساس آن  انجام  و  مشد  بازد  يسرسهولت  هنگام  به  شاه  ناموفق  ترور  از   يو  يدشد، 
  دانشگاه تهران بود.

پاره   كههنگامي از  فارغ  داخل  يامحمدرضاشاه،  رضا  يموانع  جلب   ي اهلتدو  يتدرصدد 
در    15/11/1327بود، در روز جمعه    يشقدرت خو  يشجهت افزا  يكا نفوذ انگلستان و آمرصاحب

داشت كه حزب    يتعكاس قرار گرفت. ظاهر امر از آن حكا  يك  يهادانشگاه تهران، هدف گلوله 
  نشد. ييدمطلب هرگز كاملاً تأ  يندست داشته است، هرچند ا جامعمل نافر ينتوده در ا
از حس    يريگكرد و شاه با بهره   يجادرا در كشور ا  ياالعاده فوق  يتيامن  يتوضع  يداد، رو  اين
داشت، بلافاصله   يوابستگ  يمذهب   -   يستيگران كمونادعا كه قاتل به توطئه   ينمردم و ا  ي همدرد

در سراسر كشور حكومت   آغاز كرد. او  را  كرد؛ هم  ينظامسركوب مخالفان  ها و روزنامه   ةاعلام 
  يد را به خارج تبع  يكاشان  االلهيتكرد؛ حزب توده را منحل و آ  يلد دربار را تعطمنتقمهم و    جلاتم

احمد    يتا پا  يد كرد و دكتر مصدق را در املاك خودش در اطراف تهران محدود ساخت و كوش
 ا شاه تمام مخالفان و موانع ر   يب، ترت  ين . بد)Abrahamian, 1998: 307(بكشد    يانبه م  يز قوام را ن

برد راه  سر  چناز  در  و  اختناق  يزانگرعب   يطيشرا  يناشت  برگزار    ي، و  مؤسسان  مجلس  انتخابات 
  شد.

خصوص جناح طرفدار حاكمه، به  يأتجو اختناق ه  يجادترور و ا  ةواقع  يدر پ  ين، بر ا  علاوه 
پرداختند و موجبات رعب و  يجان تازه گرفتند و به تركتاز  يو دموكراس يو مخالفان آزاد يسانگل
آزادپرسوطن  ينگران انگل  خواه يتان  نفت  شركت  با  كه  م  يسرا  آوردند    كردند، يمبارزه  فراهم 

)Mehdinia, 1995: 145 .( 

با    يطيشرا  ينچن  يةسا  در كه  ساعد  دولت  كه  ست  يكبود  رو  و  طرح روبه   جويزه مجلس 
تحكيم  موقعيت  خود   به  شد و  نما يندگان  مواجه  با تغيير  موضع  شده بود،  استيضاحش  نيز  آماده 
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پرداخت. دولت ساعد كه وظيفة  تشكيل  مجلس مؤسسان را عهده دار شده بود، فردا ي  روز ترور،  
وقتي  جلسة  علني  مجلس  شورا ي  ملي   برگزار شد، ضمن گزارش مفصلي  از جريان  سوءقصد به  
شاه و اقدامات انجامشده، تقاضاي  رأي  اعتماد كرد. مجلس به قدري  مرعوب بود كه از  93  نفر  
The Past as the Light of the Future.   )  «دادند رأي  اعتماد  دولت  نمايندة   حاضر  89  نفر  به 
484 :(.n.d)) و دولت با اقتدار  كار خود را از سر گرفت و با تكيه  بر موقعيت  پيش آمده   دكتر زنگنه  

-  وزير  فرهنگ  -  لا يحة  اصلاح قانون مطبوعات را كه در آن محدوديت هاي  زيادتر  و جرايم  و  
به   بود،  خانوادة   سلطنتي  پيشبيني  شده  و  حكومت  از  منتقدان  به  سنگين تري  راجع  مجازات 
مجلس برد كه از تصو يب  نمايندگان  مرعوب مجلس گذشت  ( Mehdinia, 1995: 145). علاوه بر  
آن، ساعد به پشتوانة  اكثريت  مجلس، هر نوع تبليغات  مخل نظم عمومي  را ممنوع كرد و وعده 
داد كه نيروهاي   مسلح را تقويت  كند، حقوق ارتش يها  را افزايش  دهد، رضاشاه را به لقب» كبير  

  «مفتخر كرد و جسدش را به تهران بازگرداند تا رسماً تشييع شود.
به دولت واگذار شده بود، دوباره به شاه بازگردانده شد    1320كه در سال    يسلطنت  هايزمين

)Abrahamian, 1998: 307( .  
منظور مجلس مؤسسان به  يجادبر ا  يحادثه، نظر خود را مبن  يناز همه شاه پس از ا  ترمهم

  20  يعني  1327صراحت اعلام كرد. شاه روز پنجم اسفندماه  به  يچند اصل از قانون اساس  ييرتغ
  مختلف را احضار كرد و گفت: هاييون فراكس يندگانسوءقصد نافرجام، نما ة روز پس از حادث

آقاا  ودمقص«  ملاقات  لازم  يانز  مطلب  نما   يذكر  استحضار  البته   ييد، بود كه خواستم از آن 
امور    يرازة و ش  يختهردرهم   يثكشور متأسفانه از هر ح   ياطلاع دارند كه وضع فعل  يخوببه   يانآقا

  مجلس نگذشته...» يبمملكت از تصو ةشده است. مثلاً پنج سال است كه بودج  يختهگس از هم 
  : گويديو م  كنديامور اشاره م يدگيپاشلت ازهم آنگاه به ع شاه 

واقع«  علت  مشروط  ينا  يآشفتگ  ينا  ي...  كه  دموكراس  يتاست  به    يرانا  يو  شباهت 
از آنان    ياكه عده   يتصدر مشروط  ينمجاهد  يق ندارد و به تصد  يادن  هاييتاز مشروط  كداميچه

  ة عام   يقوا  ينتا توازن ب  يافته  نيتدو هم به قلم آنها    يجلسه شركت دارند و قانون اساس  يندر ا
غ  يتمشروط چ   يرنباشد،  فساد  همان  يدعا  يزياز  شد.  نخواهد  همه، كشور  لابد  و  من  كه  طور 

اخت قو  يارات مخالف  همانيمهست  يهمجر  ة مطلق  رئ...  هم  با  يسطور  اگر    يد مملكت  بتواند 
انتخابات، اشكال را   يدجدشود، با ت  يجادا  يبستمقننه در راه اشتباه باشد و بن  يقوا   ناكرده يخدا

در صورت    يد. با حق تجديدمردم را درك نما  يدجد  يدة عق  ترفع نموده و به هر صور  انتخابات 
م  يسرئ  يصتشخ بهتر  ملت  هم  نما  توانديمملكت  نظارت  خود  سرنوشت  انتخابات   يددر  هم  و 

  و آزادتر انجام خواهد گرفت». تريحصح يليخ
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و    كنديمجلس مؤسسان اشاره م  يلبر تشك  يخود مبن  يممصراحت به تصاز آن شاه به  پس
  : گويديم

شده   با«  مصمم  و  نموده  لازم  مشورت  مشروطه  صدر  رجال  با  فوق،  مراتب  به  كه توجه  ام 
تشك را  مؤسسان  ا  يلمجلس  از  و  اول    ين دهم  دارم...  مقصود  دو  كه    يراه   يافتندعوت  است 

به  و  يلةوسبتوان  كشور  نفع  به  را  لازمه  اصلاحات  اساس  آن  قانون  در  خود  موقع  در    ي اجتماع 
موبه دوم  آورد.  اصل    ضوععمل  اساس  48اصلاح   Collection of(است»    ي قانون 

Speeches,…,(nd): 137-138  .(جلسه   ينمجلس سنا شد. در هم  يلخواستار تشك  ينشاه همچن
 يدمن با  يول  ، بريديو م  آوريديها را شما مگفته بود كه «دولت  يهم بود كه شاه از فرط ناراحت

 ياراتياما اخت  خورد، يگلوله م  ينكه است كه او با ا  وده ب   ينمنظور شاه ا  يدآن را بخورم». شا  ةگلول
  دست آورد.آن را به  يددرخور آن ندارد و با

مخالفان آگاه آن زمان   يرهمچون قوام و مصدق و سا  ياستمدارانيكه س  همچنان  سانبدين 
قدرت خود    يتتقو  يرا برا  ينهكرد و زم  يلتبد  ي سلطنت  ييبه كودتارا    يراندازيشاه آن ت  گفتند، يم

  ي شده بود و نهادها  يجادبود كه از زمان رضاشاه ا  يريوابسته به مس  ييرتغ  ينمساعد ساخت. اما ا
ساختار، كارگزاران را    يعبارتنقش داشتند. به  يرمس  ينخود در ا  ينة مانند مجلس و كاب  دموكراتيك

 .يافتادامه  يسلطنت پهلو يانكه تا پا يريمساد، سمت سوق د ينبه ا

  
  يجه. نت3

اعطا  بررسي سال    يروند  در  شاه  به  مجلس  انحلال  م  1328حق  ا  دهدينشان  تحول   ينكه 
حاصل اراد  توانيرا نم  ياسيس-يحقوق دانست،   يمقطع  يمتصم  يك  يجةنت  ياشاه    يفرد   ة صرفاً 

با نهاد  يد بلكه  تحولات  بستر  در  را  تار  يآن  سسا  يخيو  ساختار    يلتحل  يرانا  ياسيختار  كرد. 
ا در  دور  ويژه هب  يران، سلطنت  تضع   ة در  با  ناد  يندگينما   ينهادها  يفرضاشاه،  روح    يده و  گرفتن 

تمركزگرا  شكل  شهر  اييانه مشروطه،  از  پس  كه  گرفت  خود  گذار    يزن  1320  يورماه به  وجود  با 
خود حفظ   يارقدرت را در اخت  از  يتوجه   يانهمچنان بخش شا  دموكراتيك، يمهن  يبه فضا   يظاهر
  كرد. 

پا  تحليل بر  نهادگرا  يةمقاله  الگوها   يخيتار   ييچارچوب  تداوم  كه  داد   ينهاد  ينشان 
احزاب   يها، ناكارامددولت  ثباتييب  ي،مل  يمجلس شورا  يساختار  يهاتمركزگرا، در كنار ضعف

شكل   ياسيس تهد  يريگو  به    يمل  يتامن  يدگفتمان  شاه،  به  سوءقصد  از  نقش    يدبازتولپس 
قانون    48اصل    ييرمجلس مؤسسان و تغ  يل. تشكيدانجام  يسلطنت در پوشش قانون  ياقتدارگرا

 ة دهندمشروطه به نقش فعال و فرمان   يفاتيبازگشت سلطنت از نقش تشر  ةواقع نقطبه  ي، اساس
  آن زمان. يتمشروع يهاو در پاسخ به بحران  يدبود؛ البته در قالب جد  يشامشروطهپ
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 منافعارض تع

م  يسندگاننو شامل    كنندياعلام  كه  را  پژوهش  در  اخلاق  مسائل  تمام  و  ندارد  وجود  منافع  تعارض  كه 
تكرار پژوهش  باريكاز    يشارسال ب  ياانتشار و    ي،از سرقت ادب  يزپره  يا  يسازداده   يگران،د  يهامقاله، 

داده  منبعجعل  رضا  يسازها،  منابع،  جعل  سوژه    يتو    يترعا  باشد،يم  گانشوندپژوهش  ياناآگاهانه 
  اند. كرده 

 

 سپاسگزاري

بهره   ينا با  نظر  يريگمقاله  مس  يخيتار  يينهادگرا  ية از  كه  داد  با   شده،يتتثب  ينهاد  يرهاينشان  اگر 
و بازگشت    يكبه پسرفت دموكرات  تواننديمواجه شوند، م  ييو ضعف در نظام پاسخگو  ياسي س  يهابحران

منتخب، ساختار    اينهاده  يتتقو  يجابه   يطي،شرا  ين . در چنينجامندب  يسنت  يبه تمركز قدرت در نهادها
حق انحلال مجلس به شاه در    يمنظر، اعطا  ين. از ايابدياقتدار مطلقه سوق م  يدبازتول  يسوبه   ياسيس

 مشروطه به نفع سلطنت بود.   يخيتار  يرمس ييراز تغ  يابلكه نشانه   ي، حقوق يير تغ يكتنها  نه  1328سال 
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