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   :چكيده

مطالعه اني به كيد بر راهبردي نهادي از رشته هاي گوناگون كه درعلوم انسأت مقاله بااين 
 نوآوري تكنولوژيك، اقتصادي و- رابطه توسعه سياسي و بردداند بهره خواه  پرداختهنوآوري
 در حيطه علوم به ويژه  عواملي كه. را به بحث خواهد گذاشتدر اين زمينه  نهادها ونقش

ويژه نهادهاي قدرت ه گنجند را مي توان در حوزه نهادهاي اجتماعي ب سياستگذاري مي
 حاضر تلاش خود را به عوامل مقاله  از اينرو جستجو كردها مقررات و عرف، قواعد،ميعمو

استراتژي پژوهش خود را بر تحليل اين عوامل بنا خواهد  نهادي، اجتماعي متمركز ساخته و
هايي مورد  در مطالعاتي كه مبني بر رويكرد نظام ملي نوآوري صورت مي گيرد، ويژگي. كرد

 از ريشه هاي نظري اين رويكرد همچون ديدگاه تكاملي ر مي گيرد كه عمدتاًكيد قراأتوجه و ت
نظريه نهادي و روابط اجتماعي توجه خود را به نقش . و رويكرد نهاد گرايي برخاسته اند

 از طريق ها شده بنگاههماهنگ حمايتي و هدايتي نهادهاي عمومي از سويي و روابط هدفمند و 
 اين مقاله  ما را در . از سوي ديگر معطوف مي نمايد رسميها و قواعد رسمي و غير عرف

 تكنو لوژيك نوآوري افزايش : طرح يك فرضيه نهادي در مطالعات نوآوري ياري مي نمايد
آموزش هاي  ها،  ميزان ارتباطات بين بنگاه،مقررات حقوقي ، هنجارها، هماهنگي قواعدناشي از

  .دهاي عمومي استحمايتي نها كاربردي كاركنان، و سياست هاي
  
  

  :      واژگان كليدي     

   نظام ملي نوآوري - تكنولوژي- شبكه- رهيافت نهادي-نوآوري

                                                           
                                                                      66409595Email: ashtrian@ut.ac.ir: ساكف *

عوامل جغرافيايي و اقتصادي مؤثر بر : سياست گذاري نوآوري" با عنوانبخش اول اين تحقيق در مقاله اي 
  . همين مجله منتشر شده است73 ، در شماره "نوآوري هاي تكنولوژيك

 .ه، به صفحه پاياني همين مقاله نگاه كنيدن مجلاياي اطلاع از ديگر مقالات منتشر از اين نويسنده در بر   
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  وآوري تكنو لوژيكن

هاي موتور محركه رشد و توسعه صنعتي در قلب سياستبه عنوان نوآوري تكنولوژيك 
و پژوهشگران توجه از اينرو بسياري از انديشمندان . توسعه اقتصادي جهان امروز قرار دارد

هاي مختلف علمي ي شاخهدامنه. اندخود را به چگونگي پيدايش اين نوآوري معطوف داشته
شناسي روانشناسي، جامعه هايي چون جغرافيا،كه به اين مبحث پرداخته اند را مي توان از رشته

 رشته ها به هر يك از اين. ترسيم كرد ...و علوم سياسي تا مديريت صنعتي، مهندسي صنايع و 
نوآوري تكنو لوژيك از . اندثيرگذار بر نوآوري پرداختهأفراخور حال خود به كشف متغيرهاي ت

هاست و از سويي ناشي از تعاملات اجتماعي،  و ملتها انسانسويي حاصل روحيه و روان 
ثير روابط اقتصادي و روابط تجاري بازرگاني أاز سويي تحت ت. فرهنگي و سياسي جوامع

هر چند اين . هاي فنيست و از سويي ناشي از تبحر تكنولوژيك و دانشدولت هاها و ملت
اي از متغيرهاي گوناگون و در هم تنيده  نوآوري تكنولوژيك را ناشي از مجموعهواقعيت عملاً

كنند و نشان مي دهد اما نبايد از نظر دور داشت كه اين متغيرها در همه جا يكسان عمل نمي
علمي يك جامعه زمينه اهميت يافتن –ي اقتصاديهاساخت اجتماعي و-اريخيبلكه بستر ت

به همين دليل ضروري است تا از . نسبت به برخي ديگر فراهم مي كند برخي متغيرها را
نظريه هايي كه در اين مقاله مورد بحث قرار گرفته اند . منظري بومي به اين متغيرها نگريست 

به عنوان توانند بالقوه مين اند و البته سرشار از نكاتي كه مياغلب بر خاسته از بستر مغرب ز
اما پژوهشگران ايراني بايد از . برداري قرار گيرندتجربه بشري براي ديگر نقاط جهان مورد بهره

  ها بنگرندهاي كشورهاي غيرغربي به اين نظريهويژگي  باهاساختمنظر تطبيق آن شرايط و آن 
كيد بر أت با  عوامل مؤثر بر نوآوري تكنولوژيك خواهيم پرداخت ودر اين مقاله به مطالعه
اند بهره خواهيم علوم انساني به اين امر پرداخته هاي گوناگون كه درراهبردي نهادي از رشته

  .برد
هاي مهندسي علوم را بيش از هر عامل ظاهر پديده نوآوري تكنو لوژيك، توان فني و دانش

با نگاهي .  اما اين ظاهر فريبنده، سرابي بيش نيست.دهدن قرار ميانداز ناظراچشم ديگري در
در . عميق تر به پديده نوآوري نمي توان از نقش عوامل فرهنگي، سياسي و اقتصادي غافل شد

هاي افزايش يا اند كه زمينهتر از همه سياسيواقع، بسترهاي اجتماعي، اقتصادي و شايد مهم
بسياري از سياستمداران و حتي بسياري از اصحاب فن و . يندكاهش نوآوري را فراهم مي نما

مهندسين بر اين باورند كه به مجرد افزايش شمار مهندسين و متخصصين امور فني مي توان به 
غافل از آنكه آنچه كه زمينه اين تحول را . ل آمدئتحول صنعتي و رشد نوآوري تكنولوژيك نا

توان از چگونه مي. رهنگي، سياسي و اقتصادي است ف نهادي،هاي اساسيفراهم مي كند ساخت
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ي روابط اجتماعي انتظار داشت كه انتقال تجربيات و گردش آزاد اطلاعات كه يك نظام بسته
خمير مايه اساسي نوآوري است صورت گيرد؟ از نظامي كه در آن رابطه متقابل دانش فني و 

توان انتظار را نداشته باشد چگونه ميبازار نهادينه نشده و بازار تقاضاي محصولات نوآوري 
گرايي نيازهاي زندگي اجتماعي، مصرف دنبال داشته باشد؟هداشت كه شكوفايي نوآوري را ب

ها در تقاضاي بازار تجلي ها و تكثر ذائقه، تنوع سليقه)زدگي مصرفشكل انحرافي آنيا به (
  . نمايد و انگيزه نوآوري را در مبتكرين افزايش مي دهدمي

  

  نهادها ، توسعه ونوآوري

در اين زمينه يكي از  نهادها ونقش اقتصادي ونوآوري تكنولوژيك،-رابطه توسعه سياسي
 در مقاله نخست منتشره اين .حوزه هاي مهمي است كه علوم سياستگذاري به آن پرداخته است

تي يك طبقا  يكي از منابع پويايي سياسي و توسعه تكنولوژيك اساساًتحقيق اشاره شد كه
ضروري بحث از رابطه نوآوري تكنولوژيك وعلوم سياسي كه  و از اين روستجامعه است 

نه تنها به عنوان يك متغير مستقل در حوزه سياست مطرح تواند  تكنولوژيك مينوآوري .است
باشد  بلكه در سياستگذاري و اداره امور عمومي مي تواند همچون متغير وابسته مورد مطالعه 

اي را به توجه ويژه مطالعه سياستگذاري عمومي در حوزه توسعه ما )1385 ،اشتريان( .قرار گيرد
به نوآوري تكنولوژيك وادار مي سازد چرا كه نوآوري در قلب تغييرات تكنولوژيك و توسعه 

له ئتوجهي به مسطبيعت رقابتي جهان اقتصاد اجازه بي. سياسي اقتصادي جوامع مدرن قرار دارد
از اينرو . دهدنمي اتفاقات احتمالي را دست جريان حوادث وه ذاري آن بواگ نوآوري و

-سعي مي شود كه نوآوري افزايشي و گرددبيني تلقي نمي غيرقابل پيشاي كاملاًنوآوري مقوله
بيني در غيرقابل پيش نوآوري اساسي و جايگزيني براي اختراعات و )Incremental(تدريجي 

  . باشندي تكنولوژيكپيشرفت هاسير 

ي مدرن قرار هادولتابزار سياست توسعه در خدمت عنوان بهبدين سان سياست نوآوري 
  صرف هادولتي نوآوري تكنولوژيك توسط هاسياستهاي هنگفتي كه در هزينه. گيردمي
ي تكنولوژيك در جوامع مدرن هامدلدنبال تغيير ه تحرك طبقاتي اجتماعي كه ب گردد ومي

 گردد علوم سياستگذاري را به شناخت وهاي سياسي منجر ميه تغيير مرزبنديب آيد وپديد مي
  .نمايدترغيب مي تبيين عوامل مؤثر بر نوآوري تشويق و

هاي علمي به مبحث نوآوري هنوز هم تبيين اين عوامل رغم پرداختن بسياري از شاخهعلي
سان علوم سودمند است وهم براي غلبه بر اين ابهام هم براي كارشنا. در بوته ابهام قرار دارد

  .سياستمداران و تصميم گيرندگان ومديران صنايع
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بر پيدايش و افزايش   مؤثر نهاديعواملبررسي ست از  ا پژوهش حاضر عبارتموضوع
توان در گنجند را مي در حيطه علوم سياستگذاري ميويژه به عواملي كه .نوآوري تكنولوژيك

 از  جستجو كرد و قواعد و مقرراتنهادهاي قدرت عموميه به ويژحوزه نهادهاي اجتماعي 
استراتژي   پژوهش حاضر تلاش خود را به عوامل نهادي، اجتماعي متمركز ساخته ورواين

جستجوي اين عوامل ما را ناگزير از . پژوهش خود را بر تحليل اين عوامل بنا خواهد كرد
خواهد كرد كه اين امر خود طبيعت  غيرهااز مت ايمطالعه مجموعه نهادي وپرداختن به تئوري 

  .نمايدرا آشكار مي اي پژوهش حاضربين رشته
 هم براي صاحبان قدرت و تواند براي محافل دانشگاهي وسؤال اين پژوهش هم مي 

ي نوآوري متخصصان در مقوله نياز متقابل مديران و وابستگي و. صنعت جالب توجه باشد
هاي مختلف آن ويژگي مطا لعه  نوآوري تكنولوژيك گي جنبهگسترد پيچيدگي و تكنولوژيك و

نوآوري تكنولوژيك نه تنها ابعاد فني، . كندمي اي بودن است آشكاربين رشته را كه عبارت از
رواني يك  هاي فرهنگي وتخصصي دارد بلكه برآگاهان پوشيده نيست كه خصلت اي وحرفه

 اي مطالعات نوآوري،  خصلت ميان رشته.دهدي اساسي آن را تشكيل ميملت خميرمايه
به  گيري عمومي را كه يكي از موضوعات اساسي علم سياست است را نيزي تصميمپديده

گيري در اين زمينه نيازمند مطا لعات و دهد كه تصميمخوبي نشان ميه ب خواند وچالش فرا مي
   ي ملي در هااز سوي ديگر هماهنگي پروژه .هاي گوناگون استملاحظات رشته

هاي صنعتي و تكنولوژيك و لحاظ كردن ترجيحات سياسي طبقات مختلف سياستگذاري
 . يك تصميم سياسي استگيري در عرصه تكنولوژي اساساًدهد كه تصميماجتماعي نشان مي
و متفاوتي را كه از  توان متغيرهاي متعددثر بر نوآوري تكنولوژيك ميؤدر مطالعه عوامل م

 توان به عوامل اقتصادي،از آن جمله مي. گيرند بر شمرداگون علمي نشات ميهاي گونرشته
انداز نوآوري محصول در اين چشم. جامعه شناسي وسياسي اشاره كرد روانشناختي، رافيايي،غج

س آن قدرت عمومي أر در ي نهادهاي اجتماعي وهاويژه سياستبه اي از عوامل ومجموعه
  .است

 نهاد

اجتماعي و چگونگي انجام امور و  -م روابط انسانييروش تنظ ازنهاد عبارت است 
  ها، ست از سازوكارها، قواعد، رويه ابه بيان ديگر نهاد عبارت. رفتارهاي اجتماعي

هايي كه روابط اجتماعي را در جهت و هدفي خاص و با ويژگي... ها، هنجارها وسازماندهي
. دانست» ارتباط«و » روش« توانم نهاد را ميدو عنصر اصلي مفهو. كنندمشخص ساماندهي مي

اين تعريف كاملاً موسع است و . اجتماعي است -انساني» ارتباطات«تنظيم » روش«نهاد 
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هر چه كه دامنه تعريف را از . گيردهاي زندگي اجتماعي و فردي را در برميبسياري از جنبه
هاي رسمي جهت دهيم يا سازمانكليه سازوكارها و قواعد به سوي سازوكارها و قواعد رسمي 

بديهي است كه تعاريف گسترده و موسع . ايمبه سوي تعريفي مضيق از نهاد حركت كرده
دست ندهند و در نتيجه از كارآمدي لازم براي ه همواره اين خطر را دارند كه عملاً تعريفي ب

واره بايد تا روست كه براي كارآمدي تحليل هم از اين .تحليل و تبيين برخوردار نباشند
حدودي از تعاريف و تفاسير بسيار موسع از نهاد فاصله گرفت و بر ابعاد و متغيرهايي خاص 

هاي علي و كاركردي نهاد را كشف و بازشناسي از سوي ديگر بايد مكانيسم .از نهاد تكيه نمود
 در تعريف نهاد رواز اين .نمود تا بتوان چگونگي تأثير نهاد بر متغيرهاي وابسته را شناسايي كرد

هاي واژگاني و ادبياتي اكتفا هاي اساسي آن تكيه نمود و به تعريفبايد به مفاهيم و ويژگي
 كه به Instituter از ريشه يوناني (Institution)هاي اروپايي كلمة نهاد مثلاً اينكه در زبان. ننمود

ليل مفهوم نهاد و معني برقرار كردن، ساختن و ثابت كردن است، كارآمدي كافي براي تح
اجتماعي كه -تعريف نهاد به مثابه روش تنظيم روابط انساني. كاربردهاي تحليلي آن را ندارد

منوچهر محسني (  "هاي انجام كارها و نيز رفتارهاي اجتماعي استقرار يافتهيكي از روش"نهاد را 

را كه با تجزيه، تحليل داند، مي تواند اين كارآمدي تحليلي را داشته باشد چمي  )213 ص -1374
  .هاي علي و چرايي و چگونگي تأثيرگذاري پي بردتوان به مكانيسممي» روش«و تبيين 

توان آنگاه كه در يك تعريف موسع به بازشناسي عناصر اصلي مفهوم نهاد نائل شديم، مي
نهاد مذهب نهادهايي چون نهاد خانواده، نهاد اقتصاد، نهاد سياست، . تنوع نهادها را بررسي كرد

 تنظيم روابط :ست از ااز جمله نهادهاي متنوعي هستند كه كاركرد اصلي آنها عبارت... و
  .جنسي، روابط حاكم بر توليد و مبادله كالاها و خدمات، روابط قدرت و رابطه انسان با خدا

دهد و هاي اجتماعي نشان ميهاي تحليلي مختلف را در پژوهشيادآوري اين تنوع حوزه
 ".تواند در رشته مورد نظر خويش هر يك از آنها را وجهه همت خود قرار دهدگر ميپژوهش

كار گرفته شده، گذارند كه همراه با دانش فنيّ به  در اختيار ما ميمبادلهنهادها، ساختاري براي 
پيچيدگي ) تابع مطلوبيت آنها(انگيزش بازيگران . كند هزينه معامله و هزينه تبديل را تعيين مي

) گيري و اجراء اندازه(سامان بخشيدن به محيط  يط و توانايي بازيگران در رمزگشايي ومح
علي رضاقلي ( ".سازي و توليد است ل هماهنگل مسايكنندة ميزان موفقيت نهادها در حتعيين

  ) 19. ص, 1385

  علوم سياسي و رهيافت نهادي

يك نهاد به عنوان  اساسي اي سنتي از مطالعه قانوندر علوم سياسي نگاه نهادي بگونه
كنندة اصلي اين امر متضمن اين معناست كه قانون اساسي به مثابه تنظيم .شده استشروع مي
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عنوان متغيري تبييني رفتارهاي اين قانون اساسي است كه به. شودروابط سياسي تلقي مي
در . دگرايي استاما قانون اساسي تنها يك نقطه عزيمت در نها .كندسياسي كلان را تعيين مي
ديويد مارش و :اكشتاين در(. قانوني دارد -تري از مطالعه ترتيبات رسميواقع نهادگرايي دامنه وسيع

  )85 ص-1378 جري استوكر،

در . ترتيبات، قواعد و هنجارهاي غير رسمي نيز مي توانند در اين چارچوب تحليل شوند
مل و قواعد نانوشته ديگر است كه گاه پوشي از بسياري عواواقع اكتفا به قوانين رسمي چشم

توانند هر قانوني را در چارچوب متصلب و جاافتاده تأثير آنها بيش از قوانين اساسي است و مي
قانوني از  -چيزي است كه در قرائت مضيق و رهيافت رسمي اين آن .در جامعه به بند كشند

هاي  آنگاه كه سخن از ارزشها حتيدر اين قرائت. نهادگرايي به آن كمتر توجه شده است
ها رود بيشتر مقصود نهادهاي رسمي است و نهادها را القاكنندة ارزشسياسي در نهادها مي

     )James E.Anderson, ,1997,p.3 (.كنندتلقي مي
گيري روابط سياسي هاي خاصي دربارة چگونگي شكلنهادهاي سياسي بيان كنندة انتخاب«
طور مداوم در اعضاي يك جامعه دستوراتي را اي ماهيتي هستند كه بهاين نهادها دار .باشندمي

اين . كندمبني بر اينكه آنان بايد در تعقيب اهداف سياسي به شيوة خاصي عمل نمايند، القا مي
عنوان نهادهايي كه ضرورتاً حامل اجزاء هنجاري هستند، تعريف روش، نهادهاي سياسي را به

در علوم سياسي روش سنتي   )90 ص ،1378.   مارش و جري استوكر: در1975انسون ج (».كندمي
  :دارند متضمن سه ويژگي استنهادي بر اساس آنچه مارش و استوكر بيان مي

نهادهاي  مردم و اعصار، رهيافتي است كه به اكتشاف حوادث،:  استقرايي-توصيفي )1
  .يابدهايي دست ميپردازد و از طريق مشاهدات مكرر به استنباطمشخص مي

            هاي رسمي حكومتي كه به مطالعه حقوق عمومي و سازمان: رسمي -قانوني )2
 .تركيبي از اين دو مي باشد» قانون اساسي«طور مشخص به. پردازدمي

روشي است كه از سطح توصيف فراتر رفته و به مقايسه نهادها : تاريخي –اي مقايسه )3
 )85-89ارش و استوكر، همان، صص م( .پردازدميو مطالعه عملكرد آنها براي كشف چرايي 

عمدة انتقاداتي كه در علوم سياسي متوجه اشكال سنتي رهيافت نهادي شده ناشي از نقص 
 عوامل و ارتباطات غيررسمي و هنجارها و نهادهاي ، نگاه رسمي،وانگهي. تبييني آن بوده است

ري از منتقدان رهيافت رسمي نهادي از رو به اعتقاد بسيااز اين. گذاشتاجتماعي را مغفول مي
 اين درست مقارن  با زماني شد كه -كارآمدي لازم در سياستگذاري عمومي برخوردار نبوده 

علوم سياسي مورد انتقاد قرار گرفته بود مبني بر اينكه توجهي به مسائل و نيازهاي جامعه ندارد 
-كيومرث اشتريان(. ردار نيست سياسي برخو–و از كارآمدي لازم در حل مشكلات اجتماعي 

1376(  
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رهيافت نهادي بدينسان در اثر الزامات اجتماعي تعريف خود را از نهاد وسعت بخشيد و 
هاي غيررسمي را وارد تعريف خود كرده تا توان تبييني و قواعد، هنجارها، مقررات و ارزش

توان مي. بال مواجه كردتحليلي خود را افزايش دهد و همين تجديدنظرها بود كه آن را با استق
گفت كه علوم سياسي نهادگرا پاي خود را از توصيف نهادهاي رسمي و ساختارهاي حقوقي و 
دولتي فراتر گذاشت تا بتواند نقش تبييني نهادها را در رفتار سياسي بيشتر نشان دهد و راز 

 )نهاد( ها و رفتارهاي سياسي را در نحوة سازماندهي زندگي سياسيها و تعارضتفاوت
نه تنها شامل قانون اساسي و «روست كه در نهادگرايي جديد نهاد از اين .جستجو نمايد

     هاي سازماني كمتر رسمي را درشود، بلكه همچنين شبكهرفتارهاي سياسي رسمي مي
  )100-101 صص - پيشين-مارش و استوكر(» .گيردبرمي

  

  رهيافت نهادي در سياستگذاري عمومي

ه از رهيافت نهادي در علوم سياسي به سياستگذاري عمومي هم سرايت كرده تنوع استفاد
در قرائتي ساده و سنتي از اين رهيافت جيمز اندرسون نهادهاي رسمي را در . است

 كند يعني تمركز تحليلي خود را برسياستگذاري عمومي به عنوان واحد تحليلي مطرح مي
ها و احزاب انونگذاري، قوة مجريه، دادگاههاي دولتي همچون مجلس قنهادها يا سازمان
  صورتي اقتداري ه وبيش بدهد چرا كه به نظر وي سياستگذاري عمومي كمسياسي قرار مي

از سوي ديگر  .شودوسيله نهادهاي فوق يا از طريق روابط بين آنها تعيين و اجرا ميهب
ر درون دولت يا نهادهاي دانشمندان علوم سياسي توجه خاص خود را به فرايندهاي سياسي د

  كنندگان در اين فرايندها را نيز مورد مطالعه قرار سياسي معطوف نموده و رفتار مشاركت
   )James E. Anderson, op. cit., p.3. (اندداده

هاي از سوي ديگر مطالعه سياستگذاري عمومي از طريق مطالعه رابطه ميان سازمان
هاي  آن چيزي است كه از آن به نظريه،هاي حامي منافعناي از ديگر سازماحكومتي با شبكه

دولت "هاي سياستي به اتخاذ يك رهيافت هاي شبكهنظريه«. شودهاي سياستي ياد ميشبكه
: گمبل در (».پردازند مي"رفتارهاي نهادي"دربارة سياستگذاري عمومي اقدام كرده و به  "محور

  )99 ص - همان-مارش و استوكر

اي است براي گذار از وم ارتباطات و روش تنظيم آن در تعريف نهاد زمينهتكيه بر مفه
كند تا در همچنين اين امر زمينه را فراهم مي. هاي ارتباطيمفهوم رسمي نهاد به مفهوم شبكه

ها سياستگذاري عمومي به نقش قواعد و هنجارهاي غيررسمي يا غيرملموس در تعيين سياست
  .توجه نماييم
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گذاري نه تنها تحت تأثير چگونگي ساخت رسمي و تفكيك قوا بدينسان سياست و سياست
اي از رفتارها و هنجارها و قواعد غيررسمي نيز به عنوان متغيري تبييني قرار دارد بلكه شبكه

هاي دولتي همچون سياست بهداشتي، سياست سياست. گيردمورد بازشناسي و تصديق قرار مي
ها و ارتباطات اي از هنجارها و ارزشتحت تأثير شبكه... اورزي وصنعتي، سياست كش
ها و تفسيرهاي خاص از عنوان مثال برداشتبه بيان ديگر و به. شوندغيررسمي تعيين مي

عدالت، توجه به مقتضيات اجتماعي يا ارتباطات غيررسمي محافل سنتي، صاحبان نفوذ يا 
 منصبان ديواني و برهمكنش بين صاحباي يا رفتارها و حرفه -خصصيتهاي گروه

ها و تواند از جمله متغيرهاي نهادي تأثيرگذار بر سياستها و اموري از اين قبيل ميتكنوكرات
اقتصاد نهادگرايي كدام  فروض رفتار انساني در"در پاسخ به اين پرسش كه . ها باشدحكومت

 در اين )معتقد است (نورث.  اريهاي رفت است و چه ارتباطي وجود دارد ميان نهادها و فرض
 را مقيدتر ها انسانرسد كه رفتار  زمينه دو جنبه رفتاري انسان درخور توجه است كه به نظر مي

 “انگيزش”يكي . ها استي اقتصاددانهامدلتر از آنچه در تابع مطلوبيت فردي  كند و پيچيده مي
، انگيزشي بيش از موارد رفتار هاساناندر مورد اول، رفتار . “رمزگشايي از محيط”و ديگري 

كنند و اين   محيط را رمزگشايي ميها انسانسازي ثروت دارند و همچنين در مورد دوم،  بيشينه
دهند،  هاي ذهني از قبل آماده شده انجام مي از طريق پردازش اطلاعات و به كمك سازهرا كار 
گيري از خلال آنها انجام  د و تصميمها هستن گيري اي كه صافي تصميم هاي ذهني تاريخي سازه
وسيله آنها محيط اطراف خود را درك كرده و مسائلي را كه با آن مواجهند، هو هم ب. پذيرد مي

كنند و در اين مورد هم توانايي محاسباتي بازيگران و هم درجه پيچيدگي مسائلي را كه  حل مي
  ) 13.ص ، 1385، علي رضاقلي( ".نظر گرفت بايد حل شوند بايد در

 

  نظام ملي نوآوري

صـنعتي  (خدمات اجتماعي يا فرايندهاي  توان تبديل يك ايده به محصولات،نوآوري را مي    
     شـامل همـه   نـوآوري  بنـابراين . "جديد يا بهبود يافته دانست كه قابل فروش باشد )و تجاري

بي موفقيـت آميـز   مالي است كه بـراي توسـعه و بازاريـا    تجاري، هاي عملي، تكنولوژيكي،گام
استفاده تجاري از فرايندها و تجهيـزات جديـد يـا     محصولات جديد يا محصولات بهبود يافته،

 ـ      "كـارگيري شـيوه هـاي جديـد در خـدمات اجتمـاعي لازم اسـت       هتجهيزات بهبوديافتـه يـا ب
).OECD,1993  2در امير علي سيف الدين اصل ، ص(   

اي  از نهادهاسـت كـه  در توسـعه و انتـشار              عـه بدينسان نظام ملي نوآوري در برگيرنده مجمو      
ها از طريـق آن     ورند كه دولت  آوجود مي ه  كنند و چارچوبي را ب    هاي نو مشاركت مي   تكنولوژي
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 .كننـد سـازي مـي   هاي خود را براي تاثيرگذاري بر فرآيند نوآوري تدوين كرده و پيـاده            سياست
)Metcalfe,1995(  

ك اقتصاد، نه تنها به چگونگي عملكرد اين نهادها بـه شـكل        از اين منظر عملكرد نوآورانه ي         
بستگي دارد، بلكه به چگونگي تعامـل        )ها  ها، موسسات تحقيقاتي و دانشگاه    مانند بنگاه (منفرد  

 ـ      هآنها با يكديگر به عنوان اجزاي يك سيستم كلي براي خلـق و بهـر               ثير أبـرداري از دانـش و ت
 هـا، اي يك سيستم كلي با نهادهاي اجتمـاعي ماننـد ارزش  متقابل آنها با يكديگر به عنوان اجز

  )Smith,1996 ( .هاي حقوقي و قانوني وابسته استهنجارها و چارچوب
  نظام ملي نوآوري شامل اجزا و روابطي اسـت كـه در توليـد،   ،بر اساس يكي ديگر از تعاريف

 ل مرزهاي يك كشور قراربا هم در تعاملند و در داخ   انتشار و استفاده اقتصادي از دانش جديد،      
  )Lundvall,1992(. دارند
هايي مورد توجه گيرد، ويژگيدر مطالعاتي كه مبني بر رويكرد نظام ملي نوآوري صورت مي       

هاي نظـري ايـن رويكـرد همچـون ديـدگاه تكـاملي و           از ريشه  يرد كه عمدتاً  گو تاكيد قرار مي   
  : ها عبارتند از ژگيترين اين ويمهم. اندرويكرد نهادگرايي برخاسته

  .عنوان يك متغير درونزا و تحليل عوامل موثر بر آنتوجه به دانش و نوآوري به.1         
 .هاي خرد در اين پديدهنگر به نوآوري و سعي در تحليل ريشهنگاه كل.2         
     )7مركز صنايع نوين، ص   (تحليل فرآيند نوآوري در سطوح مختلف.3        

 

  ه هاي سازنده نظام ملي نوآوريمولف

ها سازمان. باشدهر نظام ملي نوآوري متشكل از دو مولفه اصلي اجزا و روابط ميان آنها مي                   
البتـه لازم   .شـوند هاي نوآوري تلقي مي به عنوان اجزاي اصلي نظامنيز غالباً )نهادها(ها عرف و

. عـاني مختلـف اسـتفاده شـده اسـت         به ذكر است كه اين اصطلاحات توسط افراد مختلف با م          
   انـد و داراي هـدف مشخـصي        ، ساختارهاي رسمي هستند كه آگاهانه ايجـاد شـده         "هاسازمان"
   هـا،  هـا، دانـشگاه   هـاي نـوآوري عبـارت از بنگـاه        هـاي مهـم در نظـام      بعضي سازمان . باشندمي

هـاي نـوآوري و     هاي دولتـي مـسئول سياسـت      پذير، سازمان گذاري مخاطره هاي سرمايه سازمان
  .ها و مراكز تحقيقاتي دولتي مي باشندآزمايشگاه هاي رقابتي،سياست
افتاده، قوانين  هاي جاها، رويهاي عادات مشترك، هنجارها، روتينمجموعه) نهادها(ها عرف

ها را تنظيم ها و سازمانهاي بين اشخاص، گروهو مقررات و قواعدي است كه روابط و تعامل
  )3.همان ص(.  نظام ملي نوآوري مي باشند"قواعد بازي"ر حقيقت آنها د. كنندمي

هاي بخش تواند به عنوان چهارچوب مناسبي براي همكاريرويكرد نظام ملي نوآوري مي
نظام ملي نوآوري اين . ي باشد ايجاد، توسعه و انتشار تكنولوژ،مختلف درگير در سياستگذاري
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از اين روي  .مل درگير به صورت يك كل نگريسته شودكند كه تمام عواامكان را فراهم مي
نهاد (علاوه امكان هماهنگي كامل بين دانشگاه هب. سياستگذاري نيز يكپارچه خواهد بود

   )2ص. پيشين, علي سيف الدين اصلرامي( .نهاد صنعت وجود خواهد داشت و )فرهنگي

از متغير ارتبا طات بين ادبيات نوآوري تكنولوژيك در سه دهه اخير شاهد بحث و گفتگو 
هاي بين كاريمفرض بر اين است كه هر چه كه تعامل و ه. واحدهاي صنعتي بوده است

     . شودبيشتر باشد به افزايش توان نوآوري منجر ميهاي نهادي و هماهنگيموسسات 
 سوم مشهور شده است صحت هايي همچون منطقه صنعتي شمال ايتاليا كه به ايتاليايتجربه

   ) (Ratti, 1992 . كرده استتاييدها را ن ادعااي
گشايد تعامل يا شراكت بخش  به روي ما مينهادي نوآوريعرصه ديگري كه ادبيات 

برخي . گشايدخصوصي و بخش دولتي است كه درهاي شكوفايي اقتصادي و نوآوريي را مي
و البته شواهدي . اندههاي دولتي را از عوامل موثر بر افزايش نوآوري قلمداد كردنيز، حمايت

نهادهاي ي حمايتي دولتي از سويي و هاسياستمقاله حاضر بر نقش  .اندنيز بر اين مدعا يافته
        كيد دارد ولي اين دو را مقيد به قيودي أ از سوي ديگر ت عمومي موسساتاجتماعي و

 –ساخت اقتصادي نهادها و ي حمايتي دولتي بايستي با شناخت كافي از هاسياست. نمايدمي
يا فقدان ها اسير ساخت رانتي صورت اين حمايت م باشد در غير اينأجامعه تو فرهنگي

 - گرديده و مقصود اساسي آن حاصل نخواهد شدسازي مهارت بخش دولتي در خصوصي
جاي آنكه در خدمت افزايش توليد ه  بوسازي تبديل خواهد شد سازي به اختصاصيخصوصي

بستر  . ...هاي خاص سياسي طبقاتي قرار خواهد گرفت وخدمت لايهو نوآوري باشد در 
 تعامل و همكاري بين موسسات را به سوي افزايش واسطه گري و نه افزايش ،اقتصاد رانتي

تواند همكاري و تعامل موسسات را تعيين ها ميرو نقش ساختنوآوري مي كشاند از اين
  .جهت نمايد

ادي ـ صنعتي كه مورد تاكيد اين مقاله است بايستي هاي اقتصتعامل موسسات و بنگاه
  معطوف به افزايش نوآوري در ،تعامليكي از وجوه اين تعريف شده و هدفمند باشد 

يعني هر گونه تعامل و همكاري مدنظر و . استهاي مشخص كوتاه مدت كار كنان آموزش
  .قابل پذيرش نيست

  

  ي حمايتي دولت و نهادهاي عموميهاسياست

ه نهادي و روابط اجتماعي توجه خود را به نقش حمايتي و هدايتي نهادهاي عمومي نظري
ها و قواعد رسمي و  از طريق عرفهاشده بنگاههماهنگ از سويي و روابط هدفمند و 
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 محصول دانش در اين ديدگاه نوآوري ضرورتاً. نمايد از سوي ديگر معطوف ميغيررسمي
توانند با تعامل واحدهاي صنعتي مي. واحد صنعتي نيستتخصصي بسيار پيشرفته يك بنگاه يا 

اخذ  يكي از وجوه اين تعامل كسب و .هدفمند نيازهاي تخصصي خود را برآورده سازند
    افزايش در جهت   ارتباطات غيررسمي و حتي شخصي از طريقكتكنولوژي نوآوري
هاي كوتاه مدت دوره. استمدت يا بلندهاي كوتاه  در دوره)تكنسين ها(هاي كاردانان مهارت

    كار گرفته هاي دارند كه بلافاصله نتيجه آن در بنگاه بشدهاهداف دقيق، كاربردي و تعريف
آفريني آنها در ارتباطات غيررسمي هرچند دقيق و تعريف شده نيستند اما در نقش. شودمي

ري اهميت انتقال ادبيات موجود در زمينه نوآو. توان روا داشتنوآوري اندك ترديدي مي
    ارتباطات دهد اماها و ابداعات را نشان ميتكنولوژي از طريق خريد ليسانس يا مهارت

طابق نظريه م. كيد قرار گرفته استأهاي كوتاه مدت آموزشي كمتر به صراحت مورد تدوره
هاي  رده و كارشناسانكاردانانارتباطات اعم از ارتباط در نوآوري تكنولوژيك نقش ,نهادي
نه تنها صنعتي براي افزايش نوآوري خود  -يك بنگاه اقتصادي. شودمهم تلقي مييا بالا پايين 
 و  هاي عملي هستند كه مهارت نيزلكه اين كاردانانبدارد بالا طع اتحصيلكردگان مق به نياز

در جهت نيازهاي  )شودكه در دوره هاي كوتاه مدت آموزشي به روز مي( خود را دانش ضمني
  . گيرندكار ميهازار بب

هاي مالياتي، ي حمايتي دولت و نهادهاي عمومي در حمايتهاسياستصورت سنتي ه ب
ثير أ تحت تهاسياستاما همواره اين . يافته استتجلي مي... اي وي پولي، تعرفههاسياست

ي ليبرال ها در نظام معمولاًهاسياستاين . اندكردهعوامل ساختاري اقتصاد و سياست عمل مي
 در هاسياستهاي اندكي وجود دارد كه اين ولي نشانه وبيش موفق بوده انددمكرات غربي كم

حتي  .هاي اقتصادي سياسي جهان سوم موفق بوده و منجر به رانت نشده باشندساخت
ي حمايت از دوره هاي كوتاه مدت و ميان مدت آموزشي نيز در كشورهايي چون هاسياست

چرا كه .  ناموفق بوده اندرانت ها و تشريفات اداري سياسي گرفتار آمده و عملاًره بايران در چن
 به تشريفاتي در جهت ارتقاء حقوق، مزايا يا منزلت مديران و ها عملاًدر ديوانسالاري اين دوره

  . اندكاركنان تبديل شده
هاي ورهي حمايتي دولت و از جمله حمايت از دهاسياستبنا براين در نحوه بكارگيري 

 تاكيد بر بايدرو از اين. زم و احتياط برخورد كردحميان مدت آموزشي بايستي با  مدت وكوتاه
   .باشندكنندگان مربوط  و مصرفر نيازهاي بازايد بابا  كه اين دوره هااين داشت
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  يك فرضيه نهادي: نتيجه گيري
ه وآوري تكنو لوژيك بست از تبيين ن اسهم اساسي اين پژوهش در فرايند شناخت عبارت

مطالعات تئوريك در زمينه . ي نهادياي تحت عنوان نظريه ميان رشتهيافتوسيله يك ره
 خود را محدود به يك رشته خاص مانند اقتصاد، جامعه شناسي، جغرافيا، نوآوري عموماً

ي از آنجا كه پژوهشگران هر رشته خاص به متغيرهاي آشنا. اند كرده…مديريت، روانشناسي و
نقش ) اما در رشته ديگر( در اين زمينه اند متغيرهاي ديگري كه عملاًرشته خود توجه كرده

نهادي بر اين خلاء تئوريك توجه خاص مبذول داشته و يافت ره .اندناديده گرفته اند راداشته
) هاي مختلف دانشگاهي در مطالعات خوداز طريق لحاظ كردن رشته(تري دنبال تبيين عامه ب
ها و فرضيه متغيرها، شاخص آنچه كه گذشت ما را در طرح يك فرضيه نهادي و .ده استبو

  : آن ياري مي نمايد كه مي تواند در مطالعات موردي آتي مورد ارزيابي قرار گيردعملياتي
مقررات ، هنجارها،  هماهنگي قواعد تكنولوژيك ناشي ازنوآوريافزايش :  فرضيه نهادي 

حمايتي  هايهاي كاربردي كاركنان، و سياستآموزش ها،ت بين بنگاه ميزان ارتباطا،حقوقي
  .نهادهاي عمومي است
ي هاسياستگستردگي   منابع تكنولوژيك،و خدمات  و تنوعگستردگي: متغيرهاي مستقل

  هزينه، نظام مالكيترقابت در بازار،هاي نهادي  هزينهشي،زهاي آمودوره حمايتي دولت،
     . و مبادله ه معامل اجتماعي-نهادي

درصد تواند به طرق گوناگون تعيين شود از جمله نوآوري تكنولوژيك كه مي: متغير وابسته
  . فروش كه به تحقيق و توسعه اختصاص يافته است

درصد فروش كه به تحقيق و توسعه اختصاص يافته تابعي است از : فرضيه عملياتينمونه 
 قواعد ي حمايتي دولت،هاسياستگي و شدت گسترد گستردگي خدمات و منابع تكنولوژيك،

  .هاي آموزشي  دوره،حمايتي در زمينه نظام مالكيت
در تحليلي آماري كه توسط نويسنده انجام حاضر برخي از متغييرهاي مورد بحث تحقيق 

ييد قرار گرفته أ مورد تباشدكانادا مي هاي اقتصادي كشورمربوط به بنگاههاي آن شده و داده
 شايد بيان تفصيلي آن براي مخاطبين ايراني ضروري نباشد اما اجمال آن )1385تريان، اش (.است
تابلوي . تواند براي سياستگذاران دولتي در امر تكنولوژي و صاحبان صنايع سودمند باشدمي

 مقايسه با يرنوآوهاي دهنده توان تبييني نظريهارايه شده در مقاله نخست اين تحقيق نشان
  .اشدبيكديگر مي

 كه در مقاله نخست اين ها نشاندهنده آن است كه متغيرهاي نظريه جغرافياييآناليز داده
دار است به بيان  تنها در بخش الكترونيك معني)همان (پژوهش مورد بحث قرار گرفته است
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تغييرات متغير % 38تواند هاي اقتصادي در بخش صنعت الكترونيك ميديگر نزديكي بنگاه
درصد تغييرات متغير % 12متغيزهاي نظريه سيكل زندگي محصول . وضيح دهدوابسته را ت

هاي كبك و انتاريو را در ايالت% 16در بخش داروسازي و % 38ها، هوابسته در مجموعه بنگا
و متغيرهاي نظريه % 68متغيرهاي نظريه شومپتير تنها در بخش داروسازي . دهدتوضيح مي

اما نكته . دهند ميحتغييرات متغير وابسته را توضي% 40نيك تقسيم كار تنها در بخش الكترو
در .  نهادي بيش از ديگر نظريه هاتوان تبيني دارند-جالب توجه آنكه متغيرهاي نظريه اجتماعي

درصد در  95در بخش قطعات ماشين  درصد 38 درصد، در بخش پليمر 41ها مجموعه بنگاه
ه و كبك ب هاي انتاريوو در ايالت درصد 46 بخش الكترونيك  درصد، در 98 بخش نساجي

تحليل تفكيكي متغيرها نكات . دهند ميحوابسته را توضي درصد تغييرات متغير 50 و 21 ترتيب
از بين متغيرهاي مستقل نظريه اجتماعي نهادي نقش . گذاردجالب ديگري را فراروي ما مي

هاي هاي آموزشي در بخشدورهمتغير . هاي آموزشي بيش از ديگر متغيرها بوده استدوره“
متغير . دهدپليمر، قطعات خودرو، نساجي و الكترونيك توان با لاي تبييني خود را نشان مي

  .ي دولتي تنها در بخش الكترونيك توان تبييني دارندهاسياست
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