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:چكيده

و جهاني شدن به عنوان مهم ترين دگرگوني عصر حاضر، ريشه در پيشرفت علم، فناوري

و در اغلب فعاليتي فزايندهمبادله و انديشهي اطلاعات دارد هاي بشري، به ويژه مطالعات ها

و سياسي تحول ساز بوده است در اين ميان، قدرت كه در كانون علم سياست قرار دارد،. اجتماعي

من با  جمله رويكردي متفاوت مواجه مي شود، به شكلي كه مي توان مفاهيم نشات گرفته از آن،

و باز تبيين ي سياسي را باز تعريف بر.دكرتوسعه ي عوامل موثر مديريت جديد حكومتي، مطالعه

و  ي كساني را كه بر مناسبات عناصر و نه تنها اعضاء حكومت، بلكه همه تصميم گيري است

ن دهي در بر مي گيرد؛عوامل قدرت موثرند و سازما . در سه مبحث ضرورت، تفاوت با حكومت

ي سياسي استمد  فراتر از حاكميت دولت ها،؛يريت جديد حكومتي كه تابع عوامل كنوني توسعه

و سازمان هاي غير حكومتي. خصلتي جهاني مي يابد در نتيجه، مردم، نهادهاي سياسي، حكومت ها

و جهاني، در سياست گذاري مشاركت مي  . نندكبا توجه به ملاحظات ملي، منطقه اي، بين المللي

.ن زمينه، نظريه هايي غير تقليل گرا براي توسعه وجود دارددر اي
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 مقدمه
و در حد موضوعياجهاني شدن بيش از يك مفهومي واژه  مهم در مطالعاتي اصطلاح

و اجتماعي درن يك پارادايمبه عنواجهاني شدن،.مطرح استسياسي و تحليل نيز  تجزيه

و سياسيئمسا و معيارهاي توسعه، روابط قدرت،.دارد كاربردل اجتماعي  تحول در مفهوم

درازيي تمركززداونقش، جايگاه توسعه، كاهش اهتمام مباحث دولت، اهميت يافتن شهروند

و تمايل به سمت مشاركت  به مشاركت سياسي نهادينه شده درغيررسمنسبت  فرايندهايي

و اجتماعي به گروه، سياسي و سازمان نظير ملحق شدن و جنبش ها هاي اجتماعي نوين، ها

و پايداريتوسعه رهيافتنظير،هاي توسعهل نو در برنامهئطرح مسا تداخل سطوح ملي،،

و بين و نگرش چند جانبهي فرانوگرادر روش شناسيالمللي فراملي كه نشأتي به توسعه

ازه از جهاني شدن گرفت و ارتباطات سريع،دانش، فناوريي توسعهناشي ،ندهست اطلاعات

و توسعهاي را مهيا ساخته است كه در آن زمينه  متفاوت از گذشتهي سياسيمديريت حكومتي

درو ضرورت،بر اين اساس.ستا  نظري مطالعاتجايگاه مبحث مديريت جديد حكومتي

و مباحث و تبيينگذاري استسيكاربرديتوسعه به اهميت مي يابد  آن مستلزم توجه

و تلقي دقيق نسبت به زمينهيهپشتوان و اهداف ها، علل، عوامل، معيارها، ايده نظري گسترده ها

به( مزبور استپارادايم .)فصل اول: 1386عبدالهي،: نگاه كنيد

در عصر جديدضرورت مديريت.1  جهاني شدن حكومتي
ا و شركت،قتصاديدر بعد به عنوان جهاني شدن به پذيرش بازارهاي آزاد هاي خصوصي

 جهاني،در بعد اجتماعي. هاي اقتصادي منجر شده است فعاليتي اصلي توسعههايسازوكار

و روابط اجتما و رسوم ميعي،شدن شامل آداب و سبك زندگي بعد. شود الگوهاي مصرف

و فرهنگي هم شامل تسلط ارزش مي از طريق رسانه، هويتها، مذهب در. شود هاي همگاني

به گسترش نظام هاي پلوراليستي، دموكراسي چندحزبي، انتخابات سطح سياسي، جهاني شدن

ميو Independent Judiciary)( آزاد، قضاوت مستقل  (-Emmerij,1997,23 شود حقوق بشر منجر

به نظام سرمايه.)27 مديريت اقتصادييبه واسطه،ريدا جهاني شدن با هدف ثبات بخشيدن

مي طبقهبوسيله،جهاني  نقشء به ايفا، اين طبقه در كنار مديران دولتي.شود اي فراملي دنبال

و فراملي با مديران نهادهاي چند جانبه مي و گروه نخبگان مؤسسات مالي بهيپردازند  تازه

و سازماننمانند بانك جهاني، صندوق بي(Newly Empowered) قدرت رسيده المللي پول

م. شوند تجارت جهاني در اين امر مهم همراه مي سسات چندوروند تمركز قدرت در اين

درو بين براي تنظيم قوانين جهاني،جانبه پي سياست بعدالمللي كردن قوانين گيري گذاري قابل

و جديد ساختار روابط بين دولتت اين مطلب را نوعي.(Axtmann,1998,18-19)است  و سرمايه
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گرچه اين ديدگاه، از.) (Hoogvelt, 1997, 134-136ندا المللي كردن دولت تلقي كرده يا بين

انظريه كهستي نظام جهاني متفاوت ، ولي امانوئل والرشتاين نيز بر اين مسأله تأكيد دارد

و توسعه تنها در قالب نظام جهاني معني ي ملي وجود ندارد به نام توسعه سيف(يابدميچيزي

و همه دولت،ر گذشتهد.)130-124:1383زاده، چه،ها دولتيـ ملت در فرايند توسعه نقش داشت

چه توسعه نيافته و مي در اين فرايند،توسعه يافته ميدرو،كردند ايفا نقش شد اصطلاح گفته

راهدكر جهاني شدن اين موقعيت را دگرگون. ليبراليسم را در بردارد،ملت- دولت بهو مقطعي

و تجارتينامه موافقتروشن،مثال. فرا رو نهاده استمستقر ليبراليسم غيرنام  عمومي تعرفه

آنو پروتكل به نحوكه حاكميت دولتاستهاي مي قابل ملاحظهيها را اين. كند محدود

و حقوق معنوييها در زمينه پروتكل :به قرار ذيل است تجارت

 (TRIMS: Trade Related Investment تجارتبه مربوط گذاريهسرماي ملاحظاتـ1

Measures (

 Property Rights) TRIPS: Trade Related سرمايه معنوي حقوقبه مربوط ملاحظاتـ2

(Intellectual 
جز، TRIMSدر پروتكل كه و قابل قبولءبسياري از ملاحظات داخلي  عناصر طبيعي

به رايت محلي، قوانين معطوف به فروش محلي،د، مانناستراتژي توسعه هستند  قوانين معطوف

و قوانين توازن تجارت، محدوديت ميمانندهاي مبادله در پروتكل. شوند اينها كنار گذاشته

TRIPS ،مسمي كهيلهأتوان صحمايت معنوي از سرمايه و براي مثال در نعت داروسازي

كه جنبهبه) طرح ژنريك(استفاده از فرمول داروها  و گسترده  حمايت معنويي شكل همگاني

و نيز استاندارد توليد را مورد توجه قرار  مسائلي ديگر نيز وجود.(Ibid,136-137) داد دارد

كه بايد مورد توجه قرار گيرند و توسعه هاي محيطي براي امنيت بين نگراني. دارند المللي

ود كه به خاطر اهميت بالا توجهات را هستنتهديد  به سمت نيازهاي سياسي براي قوانين

مييوراي محدودهكه اندنهادهايي معطوف ساخته در. كنند حاكميت واحدهاي ملي عمل

ميحمايت ملي نهادهاي،اين شرايط به مسا.دنشوو تحكيم ميئتوجه كهل محيطي سبب شود

حل.ل ملي به سطح جهاني ارتقا يابندئبسياري از مسا  مستلزم،ت اقليمي مشكلا براي مثال،

مي همكاري در سطح بين و رژيم المللي به اين امريتمامها باشد  امكانات خود در سطح ملي را

به اين موضوع؛دهندمي اختصاص و تجارت نيز كمك جريان يافتن سريع سرمايه، اطلاعات

كه دربارهستنها موظف دولت، در نتيجه.كنديم مئ نقش خود در مديريت مسايهد حيطيل

به اينهدوبار و كه تعيينامر انديشه كنند آي كننده مهم  است، اهتمام داشتههانمشروعيت

:گويدميچنين رونالد آكستمن در اين باره.(Chasek,2000,15-18)باشند

ها در شرايطي اند، دولتدهكراز پيش ضعيف هاي فناوري مرزهاي ملي را بيش پيشرفت«

مياز اضمحلالهاكه حكومت و چالش مشروعيت خود نگران هستند حاكميت را احراز كنند
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. مدني جهاني استي فزاينده براي ايجاد يك جامعه روي جهان امروزي مستلزم همكاري فرا

از، نقش زنانو محيط زيست، حقوق انساني، صلحئلمسا به عنوانو مرزهاي ملي فراتر

به.(Axtmann,Ibid,126)ندهستل عمومي مطرحئمسا در توجه  قالب موضوع اين مسائل

و نوعي الزام دروني فراتر از الزام مديريت جديد حكومتي مي و فراملي گنجد  بودهاي خارجي

و ابعاد مختلفو داراي بخش مديريت جديد هاي اثر ويژگي نظام.است موجود،عوامل

 هاي استراتژي Relative Coherence)(و پيوستگي نسبيCompatibility)( سازش، حكومتي

.(Ibid,145)استبراي ثبات اجتماعي اجتماعي فعالنيروهاي

مي رسد وديگربه نظر و تنوع پيچيدگي امكان چيره شدن براي جكومت ها وجود ندارد

لئ اهميت يافتن مسا.ده استكرمتوجه روش هاي نوين پاسخ گوييرا سياست مداران،لئمسا

و براي دولت مرداپر براي نظريه،غيرسياسي در توسعه  در سطح عمليندازان در سطح نظري

افزايش توجهو هاي چند مليتي فعاليت شركتشگستر برخي معتقدند.است اساسييمعيار

آنئمسابه  و تساوي به شمار ترين موضوعات در اين چهارچوب عمدهاز با مردان،انل زنان

هاي تفاوتاين مسأله،تر عميق براي درك. Shahidullah,1998,15-18) &(Nandi روندمي

و سازمان دهي مديريت جديد حكومتي با حكومت كردن، چگونگي مديريت جديد حكومتي

بهباموضوع ميهاو مدل سطوح ها، شيوه مراحل، توجه .دوشبررسي

د حكومتيحكومت كردن تا مديريت جدياز.2
ازيكه در قالب فكري فرانوگرايكي از مفاهيمي و متأثر هاي عصر جهاني شدن تحولي

و مطالعه و لغوي فراتريدستخوش دگرگوني شده  روند دگرگوني آن از حد يك بحث لفظي

و مبناي مباحث و حكومت نوين در رفتارشناسي نظاميرفته ، ها قرار گرفته است هاي سياسي

هاي مدتبراي، Governmentآنو مشتق اين واژه. استبه معني زمامداري، To govern مفهوم

به مقاصد. كاربرد داشته استمتمادي  در راستاي بيان فرايندي كه از طريق آن مردم در جامعه

به شكل عمومي نيل مي بهج ولي امروزه.كنندو اهداف خود  Governance مفهوماي خود را

كه در فرهنگ.واگذار كرده است و آمريكايهاي لغت بريتانيا هر چند ي اين دو را معادليي

مييكديگر  برايي دست كم بايد تفاوتكه ولي حقيقت غيرقابل اغماض اين است برندبه كار

و فرامليازكهحكومتي جديد مديريت. دو اصطلاح مزبور وجود داشته باشد قالب جهاني

كه استمعتقد لامونت همپل.مي شودمديريت حكومتي جهاني تعبير به عنوان برخوردار شود

كه مردم، نهادهاي سياسي،مقصود از مديريت و سازمان رژيم حكومتي جهاني اين است هاي ها

و چه عمومي، سطوح سياستي تمامغيرحكومتي در چه خصوصي  اموريهاداردر گذاري،
ميو المللي بين،اي با توجه به ملاحظات ملي، منطقه،حكومتي  (,Chasek كنند جهاني شركت
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(Ibid, 5-6.و توسعه اي محيطي تهديدهايي براي امنيت بينه نگراني:ويدگمييو المللي

ي كه به خاطر درج،شوند محسوب مي به سمت نيازهاينه تنها، بالاي اهميته توجهات را

و تأسيس نهادهايي فراتر از حوز  حاكميت واحدهاي مليي اعماله اساسي در تدوين قوانين

ممي نمايندمعطوف به هيچ وجه به تخريب نهادهاي و سبب بلكه،پردازند لي نميو تقويت

گذاري، ها، مجالس عمومي قانون پارلماندر اين فرايند، براي نمونه،.شوند تحكيم آنها نيز مي

م سازمان و و صنعت حا،اي سسات حرفهوهاي غيرحكومتي، بخش بازرگاني ،ز اهميتئ نقشي

م ها، سازمان در كنار عملكرد گروهو انكار ناپذير، قطعي و ، ايفا المللي بينوسسات فرامليوها

.مي كنند (Ibid, 6) 

 از سوي21قرنيه به عنوان پروژ،1996ين بار در سال نخست براي Globalizationاصطلاح

و با گسترش،جان افك كندي علوم سياسييمدرسه به دانشگاه هارواد مطرح شد  وابسته

و تنظيم قواع در.استد زندگي اجتماعي مرتبط نقش بازار، بخش عمومي، سازمان دادن

كه اغلب قانون ميبوسيلههاي اقتدارآميز گذاري شرايطي ،اند شده ساختار رسمي حكومت انجام

مديريت. رسمي وجود دارد به نقش ساختارهاي غير، با توجه نگاهي متفاوت،در اين پروژه

 اين اصطلاح. (Ibid,41-42)باشدي است كه حكومت كردن جايي نداشتهيجديد حكومتي در جا

و مركزي انتقال يافتي آخر قرن بيستم از وضعيتيهدر ده و، مبهم به جايگاه محوري

را، حكومت كردنيبرخلاف واژه و روابطي مينهادها يكه در ادارشود شامل  جامعه اثره

ني وسيله، حكومت.Donahue & Nye,2001,1-5)( گذارند كه از طريق آن مردم براي ل اي است

مي؛ندكن به اهداف خود كوشش مي و يا بدخواهانه باشد اين اهداف .تواند خيرخواهانه

مياي عرصهحكومت و اغلب متقاعد كه هرگونه مساعدتي است كه مردم آماده براي را شوند

و تعقيب خواسته ازشوهاي خود پذيرا طرح و يا حمايت را و يا هرگونه احساس شأنيت ند

و تنفر در اذهان عمومي،وضعيت ايندر.دست دهند ايجاد احساس بيگانگي

بي اين نگرشي. (Sammuels,2002,ix)شود مي و از روي و بدبينانه اعتمادي نسبت به حكومت

و روند تحول آن در طول تاريخ  براي.وجود داردنيز بينانهي خوشيها ديدگاهاما. استدولت

بيانجمثال،  و مي پيتر :گويند گاي پيترز

به هزاره  از نقش، بلكه برعكس، سوم هرگز كاسته نشده استينقش دولت با ورود

و ايجاد سازش ميان منابع خصوصي، مبتني بر قدرت نهادينه شده به نقشي بر اساس همكاري

وبرسزابي تأثير،هاي جهاني شدنه است، چالششدو عمومي تبديل   مدل دولت نهاده است

به شكل الزام و دولت آور تهديد تلقي نمي اين تأثير براي بسيار آمادگي از هاي كنوني شود

درمي انتظار.هايي برخوردار هستندپذيرش چنين چالش كه  اشكال متنوع،ين شرايطارود

به سمت مديريت حكومتي،. هاي فراملي به وجود آيد همكاري اين تحول از حكومت كردن
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و هم بسيارايهابانشع بادر هم در داخل دولت در.جامعه ايجاد كرده است روابط آن

ا تنها دولتو پذيردمي تأثيري عديدهيها لفهوماز نقش دولت،حكومتي مديريت زيكي

. (Pierre&Peters,2000,24-26)شوديم تلقييسياسيصحنه بازيگران

و افزايش تمايل به تمركز مدل حكومتي غير تملزومااز،ي در سطح گستردهيزدا متمركز

 اتصاليدر مبحث مديريت حكومتي حلقهكه اين نكته.(Ibid,27)است مديريت حكومتي

و تأثير متقابل اقتصاد الملل، حكومت نظام بين و نهادهاي كوچك محلي به يكديگر ،هاي ملي

و مرتبط ساختن بازار با حكومت مي مورد اغلب متخصصان توسعه بوسيله، باشد سياست

 عناصر موجود در جامعه، در اين فرايند.(Coutard,1999,chapter1-3)گرفته استاذعان قرار 

و اقتدار را در دست وو فرايندهاي مرتبط با تصميممي گيردقدرت گيري در زندگي اجتماعي

ميمسائل  ميمديريت جديد حكومتي. دهند توسعه را تحت نفوذ قرار به باشد مرتبط

ميئهايي كه ديگران را در مسا گيري تصميم و در نظام جهانيل مهم تحت تأثير قرار دهد

و همكاري سيستم صنفي ،هاي غيرحكومتي سازمانو (Corporate System) مستلزم تعامل

و انقلابي بين ، بر اين مبنا.(Dicken,1998,10) هاي اجتماعي جديد است نظير جنبش،المللي

يمديريت جديد حكومتي عبارت است از هم هايي را در راستاي تحتمكه تصميي عوامله

نه تنها موقعيت تأثير قراردادن عموم مردم اتخاذ مي و و عناصر رسمي حكومت،ها كنند ، افراد

رايبلكه همه مي كساني مي قدرت اثردركه گيرد در بر . (Samuels,Ibid,ix) باشند گذار

و چگونگي مديريت جديد حكومتي سازمان.3  دهي
جدبه توجه با  سياسي بر اساس روابط قدرت در سطوح مختلفييد توسعهبرداشت

اي مديريت توسعه؛جامعه و به معني مديريت قدرت مزبور در معيارها، برداشتكهين سياسي

و الگوي روش شناختي متفاوت از گذشته تا پايان عصرنوگرا  است؛ييعوامل، ابعاد، سطوح

و نقاط سياسي براي نشان دادن تفاوتيهتوسع و ها عطف حاصل شده در عصر جهاني شدن

و عوامل خودميانتبيين روابط   بستگي مديريت جديد حكومتي مانندي عمليي به الگو، عناصر

.ستا پذير فرايندي مديريت است كه توسعه واقعيت اينيه امر به خوبي نشان دهند اين.دارد

به اين مبحث  طرزوت حكومتيمراحل تاريخي مديريي مطالعه،براي سامان بخشيدن

و چگونگي عملكرد در عصر جهاني شدن ن، مدلآازي مختلفها تلقي  مورد نظر،هاي مربوطه

شد. است يتوسعهي بسته شدن چرخه،آنچه كه سبب طرح مبحث مديريت جديد حكومتي

ا  تقويت، تكوين مباحث توسعهيمرحلهدر نخستين.ستسريع سياسي در خلال قرن بيستم

و بلافاصله بعد از جنگ هاي حكومت ـ دموكراتيك در جهان غرب مورد نظر بوده است ليبرال

و تا حد زياد در ايالات متحده  آمريكا، دومين مرحله از تغييريجهاني دوم، در اروپاي غربي
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و در آن حكومت به وقوع پيوست هاي ملي بيش از گذشته در كانون توجه قرارو دگرگوني

و سرمايه آ گذاري گرفتند و تدوين قوانين، بازتوزيع ها، به ويژه در زمينهنهاي هاي تنظيم

يو توسعEconomic Redistribution)(اقتصادي جاه .عه اهميت يافتم فضاي سياسي

و در سوئدThe Great Societ)( بزرگياين امر در آمريكا سبب پيدايش مفهوم جامعه

به حكومت،ين مرحلهادر.دش (The Strong Society) قوييجامعه ها اهتمام زياد نسبت

و برنامه كه سياستي مرحلهرد. هاي دولت رفاهي داشتند خدمات عمومي در سوم هاي تاجر

و سياست ؛ آن استيهكنندآمريكا مشخصي هاي ريگان در ايالات متحده انگلستان

به عنوان حلال مشكلات اجتماعي ايفاي نقش نميها حكومت وه بلكه ريشدردنك ديگر يابي

و نهادي بنيادي دادكشف علل مشكلات را در كانون توجه خود قرار مي و اصلاحات اداري ند

به مسا هاي خصوصي در زمينه ل اجتماعي، كاهشئسازي، تنظيم مجدد امور، عطف توجه

و خدمات عمومي در برنامه ماليات و حاكم شدن نگرش بازاري در توليد، هاي پيشنهادي ها

 در اين راستا،.اهميت يافتند New Public Management)(ت عنوان مديريت عمومي جديدتح

و ژاپن با تأكيد بر اين و سپس فرانسه، آلمان و نيوزلند پيشتاز شدند انگلستان، آمريكا، استراليا

و سنتي بستر  مناسب براي اين فرايندياصل كه تحول در عوامل داخلي نظير فرهنگ سياسي

ده،چهارمين مرحله.ز موضع حمايت كنندگي برخوردار شدندا،است ي كه از ابتداي  1990ه

كه حكومت عاملبه گونه،است از روشي متفاوت براي حكومت كردن برخوردار؛آغاز شد اي

هاي مستعد تعقيب كردن آرمانيهي براي ايفاي نقش هماهنگ كنندگي در جامعياصلي اجرا

د و در نتيجه حضور يولت در صحنبازاري ميه عمده در ايني دغدغه. شود بازار شمرده

به نقش حكومت، مرحله و شهروندان در عرص نسبت نگراني جهانييهها، كارمندان دولتي

به ايفاي نقش سنتي علاقمند حكومتولي اغلب وجود دارد، و گاهي اوقات بخش ند هستها

ميحكومتي، همانند گذشته خود را متمايز از بخش خصوص ميي و آن داند چيره خواهد بر

به عنوان راه انتخابات،برگزاري، اينبا وجود. شود مي دموكراسي هايكار همچنان محسوب

ميو حكومتشوند به ميزان خدمات در واحد سياسي شناخته  شوند هاي خوب با توجه
(Pierre & Peters, Ibid, chapterI).

مد دوم در سازمانيجنبه آن طرز تلقي،يريت جديد حكومتيدهي مبحث ،هاي موجود از

به بيان به مديريت حكومتي ديگر شيوهيا دراين خصوص.استهاي مختلف فكر كردن

كه در اين.ديدگاههايي متنوع وجود دارد برخي مديريت حكومتي را ساختار قلمداد مي كنند

ميآاي قالب عده  گروهي آن را براساس نند؛كن را نظامي را براي سلسله مراتب قدرت فرض

ميي بعضي آن را نوع؛كنندبازار دنبال مي بر شبكه و تعدادي اساس جريان ارتباطات دانند

ب (Ibid,2-4)كنند تحليل مي را،رخي ديگر، مييرايندف مديريت حكومتي و در اين قلمداد كنند
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آنميياي جهت هماهنگ اي آن را وسيله قالب هم عده و گروهي  تحليلييرا چهارچوبدانند

 فرايندهايدر تأثير روند جهاني شدن ديدگاه ها،تمامي ايندر. (Ibid,12-14)كنند فرض مي

شكلوحكومتي .ديده مي شودبندي در روابط قدرت نوع

بهت، سوميجنبه  در سطح، براين اساس.استسطوح مديريت جديد حكومتي وجه

بايجهاني اشكال داوطلبانه و دسته جمعي امنيتامرتبط ، در نتيجه.وجود داردهداف ملي

به جهاني شدن سرمايه خصوصي ايجاد شده انواع سازمان به عنوان.ستا هاي فراملي در پاسخ

به سازمان تجارت جهاني، تقويت اتحادي مثال، سازمان و تبديل آن ، اروپايهدهي دوباره گات

و اپك در اين سطح قابل ـ ملت نيز مديريت حكومتي، در سطح دولت.دن هستتوجهآسه آن

دهطبه خصوص و رشد سازمانيهي هاي غيرحكومتي، اخير، اهميت يافته است

ياو گذاري خارجي سرمايه ين رابطفتاستحكام و عطف توجه به بخشه و دولت هاي دولتي

به اين مس (Urban هاي شهري توجه به سياست،در سطح محلي نيز.له دلالت داردأخصوص
(Policy است مصداق بارز،به ويژه انگلستان،ربيغاروپايدر (Ibid,75-77) .ها پاسخ حكومت

و تأثير آن بر جهت واس امري مهمهاي حكومتي گيري به فرايند جهاني شدن ييها واكنشت

مي.برانگيخته استها متنوع را از سوي حكومت و خواهند در اين پاسخ برخي فراملي است

و رهبري را عهده دار شوندفرايند و پاسخ عده. هدايت مي شود اي در سطح ملي متوقف

به سمت مي گيري علاقمندي كمتر ملي دسته اي هم از پاسخ فروودهند هاي فراملي نشان

همچنان درگير ملاحظات محلي، قومي، اين دسته،.(Dunning,1995,3-11)هستند برخوردار

هستندي سياسي متنوع هاي توسعه راه،ين دليلابه.مي باشند زبانيوقبيلگي، نژادي، مذهبي

و عصر جهاني شدنو الگوهاي الزام و جزمي توسعه در قالب نوگرايي، در شرايط كنوني ،آور

و عمليودر سط و بازانديشي تجديد مستلزمونيستند قانع كننده،ح نظري .دمي باشننظر

:دگويميچنين آنكي هوگولت در اين باره

بملاحظات فرهنگي و شكست نظريه، در. استمطرح شده هاي نوسازيه دنبال ركود

و پذيرفتن اختلافات فرهنگي در كانون، جوامع چند فرهنگي توجه به عوامل فرهنگي

ينا.ها تكوين يافتند هايي نيز در كنار حكومتو سازماناست هاي توسعه قرار گرفته نظريه

ي نتيج،ملاحظات نگه مي باشد، بروز و تبعات آن ضرورت اين رش انتقادي نسبت مدرنيته

.(Hoogvelt,Ibid,178-181) باز مي گردد نيز هاي بشر دوستانه ها به جنبه سازمان

كه در سطوح مختلف امروزه، اين مطلب پر و نيز،مسلم است  بحث از مديريت حكومتي

غيئ مسا،در سطح عملكردي به جاي است مهم يافتهيسياسي جايگاهرل و در بسياري از مواقع

دئمسا و نظريه پردازان سياسي را تشكيللل محض سياسي، مشغولي اصلي سياستمداران

هاي اطلاعاتي،ل زيست محيطي، شبكهئها در مسا فعاليت هاي مهم اين جنبه. دهد مي
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و ارتباطي، طراحي سيستم و بسياري ديگر الكترونيك و بخار  از هاي انرژي، گاز طبيعي، آب

به. (Coutard,Ibid,chapterIII) ها در دنيا قابل جستجو است اين گونه پروژه  سطوح توجه

م،براين مبنا. است آن مسأله اي مهمهاي مدلو حكومتي جديدمديريت درخ اشكال تلف

و نقش و فراملي و تفاوت هاي نهاد سطوح ملي، محلي هاي آنها با يكديگر هاي مربوطه

مد،ارتباطر ايند. مي شودبررسي  از سه : استقابل تصورمديريت حكومتيل

پاشكلـ الف به سمت و ناحيه(ينيگيري قدرت از بالا ؛)هابه مناطق

پا قدرت گيري شكلـب و اروپاي اتحاديه نظير،فراملي هاي سازمان(ين به بالاياز

؛)جهاني تجارت سازمان

شكلج كه بازوان اجرا(گيري قدرت به سمت بيرونـ  قوي برايييايجاد نهادهايي

. (Nandi&Shahidullah,Ibid,chapterI) مقامات حكومتي هستند

كه محدود و كشورهاي اروپاييمتحده ايالاتآنيهمديريت جديد حكومتي آمريكا

و در آمريكا مبتني  غربي است، در اروپا مبتني بر شريك نمودن جامعه در فرايند اداري است

رويي متنوعها در اروپاي غربي با ديدگاه،اين الگوگرچه.استاي گسترش توجهات منطقه بر

.(Pierre & Peters,Ibid,72-73)ي كمتر استي ولي در آمريكا اين پويا،رو استهب

 آمريكاي لاتين: مورديي مطالعه.4
 حكومتي در آمريكاي لاتين مديريت جديد ضرورت.الف

كه محور ديدگاه، Different Government)( وه بر مفهوم حكومت متفاوتعلا،آلبرت فيشلو

پس؛استوي مس ضرورت افزايش ويلهأاندازهاي داخلي، حل  نابرابري در توزيع درآمد

ت و كمتر كسي با اين برداشت مخالفتأضرورت توجه به صادرات را مورد كيد قرار داده است

به سمتيوي.ورزيد  براي نخستين بار، در بانك جهاني داشتسه سالكه براي با توجه

وكه در اين كشور.اصطلاح مديريت جديد حكومتي را براي كشور پرو مطرح كرد بالاترين

ميينيپا در،كنند ترين اقشار زندگي و مقطعي از تورم15و  سال اخير تروريسم را تجربه كرده

دكرشديد را هم سپري و برنامهده است، شاهد اضمحلال دستگاه و ولت  هايي براي ايجاد ثبات

و نيز يك كودتا براي احراز مقام هايي در سياست رفرم و بهبود وضعيت اقتصادي گذاري

و در نهايت جنبش كه او معتقد است. در داخل خود بوده استي عديدهيها رياست جمهوري

و كلمبيا در،كشورهاي آمريكاي لاتين به جز شيلي  اخير نداشتهيهده رشد اقتصادي چندان

به دموكراسي از خود نشان ندادهاند وو تعهدي و تنها برخي از حكومت هاي مردمي اند

. اند هايي برداشتهو آن هم برخلاف خواست اسلاف نظامي خود، در اين راستا گام غيرنظامي،
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شدي به عقيده،اين توسعه كه كشورهاي مزبو؛ فيشلو ميسر نخواهد اولي وهلهدرر مگر آن

.اقتصاد خود را دگرگون سازند

پس از نظر فيشلو، عامل دوم براي رشد اين كشورها از.استاندازهاي داخلي افزايش  كمتر

و براي افزايش 20 به آينده بستگي دارد آن6 درصد توليد ناخالص در آمريكاي لاتين  درصدي

كه علي. درصدي ضروري است25در هر سال يك سرمايه گذاري حدود  اتخاذ،رغم اين

و در سال6 خوب در اين راستا بود ولي تنهاي گام،ازين سالبوسيلهاستراتژي موفق  درصد

از8 حدود 1994 شدا درصد كهعامل سوم. اين نگران كننده استكه.ين مقدار جبران ،

و پرورش كشورهاي آمريكاي لاتين به ويژه در بخش آموزش  است،نابرابري در توزيع درآمد

به اين علت است.گيردمي گذاران قرار كانون توجهات سياست در  سرانجام توجه به صادرات

 مهم برايي بانك جهاني هم آن را شاخصوالمللي است تابعي از ترتيبات بين،كه توسعه

به.(Emmerij,Ibid,265-266)داده است قرارتوسعه كه علاوه بر اين چهار عامل در توسعه

 ديگريآندرس سوليمانو به عامل؛ مربوط استـ اجتماعي در آمريكاي لاتيندي اقتصايتوسعه

و آن توسع ويژهيهاي توسعه جايگاهيكه در اتخاذ استراتژده استكراشاره ي دارد  انسانيه
:است

كه؛ انسانييهتوسع مي اول اين به،شود شامل كيفيت زندگي بشري  چرا كه اين نكته

روخوبي آشكار است كه در لي چون آلودگي محيطئ آمريكاي لاتين مساي توسعهبه شهرهاي

و تراكم جمعيت در حال گسترش است  كيفيت زندگي، در نتيجهوزيست، فقدان سلامت

به 2000مكزيكوسيتي در سال. دچار نقصان شده است  ميليون نفر جمعيت داشته،20 نزديك

و بوئنو ازس سائوپائولو نف15آيرس بيش و سانتي ميليون ازر به رغم، ميليون نفر5گو بيش و

 دوم اين كه،. دهد افزايش درآمد سرانه كيفيت زندگي ارتقا چندان از خود نشان نمي

چه در داخل كشور،اي درآمد سرانه هاي منطقه اختلاف و هاي شمالي در قسمت،چه در مناطق

كه،.روبه فزوني است هاي جنوبي نسبت به قسمت  افزايشل زيادي برايدلاي سوم اين

و جنايت . به خصوص در مناطق مركزي شهرها در آمريكاي لاتين وجود دارد،خشونت

و فرهنگي عليئ، مساچهارم اين كه  ميليون نفر بومي، مورد غفلت40رغم وجودل اخلاقي

ميبسيار توجه، انسانييدر توسعه.قرار گرفته است و فرهنگي دربه تنوع ارزشي شود،

و يكپارچه شده حالي مس،كه جوامع مدرن درأ ظرفيت درك اين له را ندارند كه افراد موجود

.(Ibid,421) اند نفوذ خارج شدهياز حيطهو انددر حاشيه قرار گرفته قلمرو جمعيتي آنها

ي برنامه توسعهبوسيله به شكل جدي 1990 سالازي انسانيمبحث توسعهنتيجه،رد

برب، سازمان ملل متحد و ياين اساس قرار داشت كه معياره عنوان يك شاخص مطرح شد

مي باشند كه چون مردم ثروت واقعي يك ملت به اين نحو  لذا؛بهتر براي توسعه ايجاد كند،
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و زندگي محيطي توانمند براي لذت طولاني،، هدف اصلي توسعه برخورداري از سلامتي

شديعل، برزيل.خلاق مي باشد ي گزارش توسع،به نحو ويژه،يدرغم انتقادات بارا انسانيه

 گزارش مزبور حكايت از اين.پذيرفت انسانييههاي از دست رفته براي توسع عنوان فرصت

كه برزيل . ناكام بوده استني انساي برخورداري از فرصت براي تعقيب موثر توسعهدرداشت

و ناكافي بودنأاين مس در، منابع عموميدفمنديهله به نابرابري شديد درآمدها  به خصوص

و روستايي . گرددمي باز،مناطق شهري (Nandi&Shahidullah, 81-88) 

و برداشت متفاوت كه از اقتدار،يدر عصر جهاني شدن با توجه به تغيير رابطه  قدرت

و عوامل قدرت وجود دارد و ساير عناصر يها رابطهصن شاخاي؛عقلانيت، مشروعيت

م و نظام شروعيت حكومتمستقيم با ها اي كه بسياري از دولت به گونه،دنهاي سياسي دار ها

ي توسعهدر اين راستا،.هاي توسعه قرار داده اند هاي برنامه هاي مزبور را در اولويت شاخص

وياتوسعهر، پايدا و زائيده همه جانبه تسلط چهارچوب فكريو جهاني شدنيچند بعدي

به(است ردازي توسعهپ فرانوگرا بر نظريه .)1382قوام،: نگاه كنيد

 مديريت جديد حكومتيدر بحران.ب
و اين بحران و ساير كشورهاي آمريكاي لاتين ايجاد شده كه در پرو مدتي طولاني است

به نحو و سياسي كه تقاضاهاي اجتماعي، اقتصادي و با سرعت فراوان فزايندهيموقعيتي است

مسشوند برانگيخته مي و جامعهاو همزمان با اين ي مدنيله ظرفيت دولت، بخش خصوصي

و ارا مي پاسخ مناسب به روش مسالمتيهيبراي مواجه شدن با آن تقاضاها .شود آميز فعال

به مناطق شهري مزبوربحران و مهاجرت از روستاها  مرتبط است از سويي به افزايش جمعيت

ش وو از سوي ديگر به نارضايتي ايجاد ده نسبت به تحمل ساختارهاي اقتصادي، اجتماعي

كه از قرن  هنگام فقدان ظرفيت كافي برايواست منوط،اند هاي گذشته شكل گرفته سياسي

و پاسخ به اين تقاضاهايگو مواجه شدن مي كندي مختلف از نوع در اين بحران چهار. بروز

محروميتو حروميت سياسيم،محروميت اجتماعي، محروميت اقتصادي شامل محروميت

مي نسل .آيد هاي آينده به وجود

و دولتي در ايجاد فرصت ناتواني بخش به محروميت هاي توليد خصوصي هاي شغلي

و بازار كار هم افراد جوياي كارميمنجر اقتصادي  ميشود  براي بخشي از تنهاو كندرا دفع

دو. استمردم پاسخگو و يا از شغل هستندكار يا بيكار مطلق سوم متقاضيان در پرو در حدود

بييدا و سالانه حدود دويست هزار نفر به خيل ميمي برخوردار نيستند و كاران اضافه شود

و ساير انحرافات اجتماعي روي آورند به جنايت، قاچاق مواد مخدر كه اين افراد .طبيعي است

در محروميت اجتماعي گسترش نابرابريااو معتقد است منش گذاري فرق. داخل كشور استها
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دريبه خاطر ميزان ثروت، نژاد، مذهب، جنس، سن، منطقه و عوامل ديگر بايد  جغرافيايي

 بحران مديريت جديديه مشهودترين نشان.ي اجتماعي از بين برده شوديزدا فرايند محروميت

مساحكومتي در گو.است جستجو قابللهاين به تقاضاهايي دولت براي پاسخ دري عمده

و صلاحيتيزمينه و حتي ايجاد امنيت فردي از توانايي  خدمات اجتماعي، ثبات اقتصادي

 چرا كه در محروميت؛ محروميت سياسي استيو اين خود ريشهنيستلازم برخوردار

راد شهروند تمام عيار لذت نمييسياسي، اغلب مردم از فوا و اين احساس  كه نهادهاي،برند

قو، در نتيجه.توانند ادراك نمايند نمي،كنندميايجاد آنهادردولتي ي پارلمان، قوي اجراه و ه يه

و خود انديش تعريفي قضاي و اغلب ناكار آمد، فاسد يه وجودهاي دور از دسترس مردم

، نظامبرعلاوه. شوند مي و فرايندهاي انتخاباتي هم براي اين هاي سياسي شامل احزاب

و بدبختي خود روندان از خود بيگانهمشاركت دادن كامل شه كه حتي توان بيان محروميت اي

 محروميت سياسي مستلزم ايجاد تغييرات اساسي در رفع. برند را ندارند كاري از پيش نمي

و كارآمدي اجرا.دولت است و نوآوري ايجاد كنديدولت بايد در توانايي از؛ي خود ارتقا

و توان كافي براي مواجه شدن و مختلف شهروندان برخوردار صلاحيت  با منافع متعارض

و تلاش براي تدارك خيرات همگاني اساسي؛باشد  ضمن حضور فعال در قلمرو خود

)Essential Public Goods(تا مديريت جديد. نوين همت به خرج دهديا، براي ايجاد جامعه 

و پديدهتيك حكومتي دموكرا با آن فروكش نخواهد هاي مرتبط فراهم نشود محروميت سياسي

به، اين بحران.تنيسكه اصلاح دولت به تنهايي كافي اين مطلب را نبايد فراموش كرد. كرد

-ميرا گريبان اغلب كشورهاي در حال توسعهودوش نميمحدود كشورهاي آمريكاي لاتين
با، امروزه.گيرد سر بحرانگونهينا رويارويي يلوح ها گ هاي توسعه برنامهه واست رفتهقرار

به بحرانشغولي حكومتمدل از هاي ها را از پرداختن .مدرنيته كاهش داده استناشي

 پايدار در آمريكاي لاتيني توسعه.ج
به توسع در مقاله،آلن تورن ياي راجع دهه  آخر قرنيه كشورهاي آمريكاي لاتين در

ي به مدل توسعبيستم، ما، مجدده و اقتصاد بين با در نظر گرفتن ملاحظات ازلي الملل حاصل

مي.كرده استتوجه روند جهاني شدن  از وي كه سرمايه خارجي به آمريكاي لاتين 1990گويد

يتوسع هجوم آورد مدلي از و دوباره براي اغلب حكومته و نيز فعالان اقتصاد بين ها الملل

به به جهان توسعه،نامه نفتا مكزيك با پذيرش موافقت.مالي مطرح شد و شيلي يافته وارد شد

ولفا عصر، سال اخير در آمريكاي لاتين25. هاي تجارت آزاد باقي ماند عنوان قهرمان سياست

و سياسي بوده است سازمانيسلطه ضعيفتگرا مليـ گراي هاي مردم رژيموهاي اجتماعي

و سرمايه رژيم اين. اند شده ـ ملتي دولتبوسيله گذاري منابع خارجي ها در فرايندي از توزيع
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و اجتماعي را تو ميأكه اهداف اقتصادي از كردهم با يكديگر دنبال و از قلمروي برخوردار

و ارتباطات و وسايل كافي براي مبادله كه در حالي؛ه استبود برخوردارانبوه جمعيت متراكم

و اجتماعي .مشهود نيستآن ها تمايزي بين بازيگران سياسي، اقتصادي

 خاص برايي اهميت، مانند آلن تورن، از متخصصان علوم اجتماعي،وگارتوننيل آنتويمانو

قاليمـ گراي هاي مردم مفهوم انتقال از رژيم لئگرا به يك دموكراسي جديد مبتني بر بازار

ي او،به گفت. است و، به صورت ديكتاتوري به قوت خود باقي بود1998 كشور شيلي تا ساله

به نحودر برزيل اين وض مي مشخصيعيت رغم وجود اين وضعيت، علي. شده است تر ديده

نه تنها به خاطر فعاليت كه و تحليل هم وجود دارد يهاي فزوني يافته نوع ديگر تجزيه

يهاي شهري در پايان دور جنگ و خشونت كودتاهاي ضد انقلابي در اينه  اين نوع رژيم

ويكشورها، بلكه به خاطر گسست ايد و جديد ايجاد ولوژيك  سياسي بين وضعيت قديم

يآمريكاي لاتين به غايت درجه در يك منطق،به همين سبب.شود مي . ولوژيك قرار داردئ ايده

و نيز حوز يدر پرو، بوليوي و گسست شديد،يبي كاراه به جاي انتقال هم نوعي عدم تداوم

 گراـ ملي گراي هاي مردمكه پس از ساختار شكني رژيماست، در جهت پيشرفت مشهود بوده 

وآندر و اين ها فرايندي از بازسازي، پيشرفت و فرهنگي آغاز شد تنوع اقتصادي، سياسي

به اروپا شبيه كرد  بستگي،اين خروج. در اين زمره الگوي موفق كشور شيلي است.كشورها را

دي جدا از هاي اقتصا به ظرفيت تخريبي آنها براي نظام سياسي قديمي، تعيين استراتژي

و ساختن يك نظام سياسي مستقل دارد در هنوز جنبشاما. فرآيندهاي اقتصادي هاي اجتماعي

كه،بايد تجديد سازمان يابندآنها.كشورها ضعيف هستند اين  هيچ ديكتاتور نظامي در تا جايي

و.اين كشورها وجود نداشته باشد  اين تجربه را كشورهايي مانند هلند، مجارستان، چك

و كشورهاي اروپاي مركزيا . (Ibid,428-439)اند سر نهاده با موفقيت پشت نيزسلواكي

 بازيگران نوين اجتماعي در آمريكاي لاتين.د
هاي اصلي چون ناهمگني ساختاري، آمريكاي لاتين از يكسري ويژگييهالگوي توسع

ا و غيررسمي برخوردار و جدايي بين بازيگران رسمي م.ستدوگانگي  دشمني،كزيكدر

در،شمال با جنوب و و هم در مناطق روستايي در حال گسترش است  هم در مناطق شهري

واند، مناطقي مانند اوآكساكا، گوودو شرايطي كه در مناطق مرزي آن، صنايع مستقر شده

و پنجه نرم مي مي،كنند چياپاس با فقر دست و هم مردم به خوبي . دانندو اين را هم حكومت

گخشونت از وراكروز تا چي هو آهوآ امتداد،)Occasional Political Violence( گاهيه سياسي

دهو دو جنگ غير است،يافته ي ريشه، گوورو را تكان دادند70يهرسمي مهم داخلي كه از

ميهاي سياسي اخير در اين كشور بسياري از خشونت هاي نابرابري، در گواتمالا.روندبه شمار
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و ركود كشاورزيشديد اج ترين عواملي هستند از عمده،يچهيكويبه ويژه در منطقه،تماعي

پر.اندشدهمنجركه به خشونت سياسي تخريب كننده در كشور   (Shining گرچه شيننگپثو، در

(Pathالعاده يان فوقئ ولي به جنگ طولاني مدت روستا؛ن روستايي استيي يك جنبش سطح پا

م به آلتيوفقير البته سطح خشونت به مراتب كمتر از برزيل است،. شده است منجرپلانوسوم

به مراتب بيشتر  و خشونت يك،در اين ميان.استگرچه ميزان نابرابري ييگراهم رسيدن به

و گواتمالا دو كشور كلمبيا، به عنوان نمونه.و يا انسجام اجتماعي امري ضروري است

الگوي آرماني نظام سياسي.ند هستابعذدر انسجام مليآمريكاي لاتين هستند كه از فقدان

و تأكيد استارتباطمستقل كه در اين   فقراي اول بايد كاهش فاصلهيه در مرحل؛ مورد اشاره

ي ثروتمندان را سرلوحاز  پاسخ هر يك از كشورهاي آمريكاي البته،. اهداف خود قرار دهده

به اين مس  مكزيك قدمي است،ي كه شيلي پاسخ مثبت داده در شرايط.استه متفاوتأللاتين

به اندازو شهردار انتخابي، در پايتخت آرژانتين.برنداشته است  قدرت فرمانداريه قدرتش

ر ها از جنجال، كه مدتاست و پارلمان مضطربيهاي بين طرفداران از،يس جمهور  فقدانو

يهتوسع، اين نظام سياسي مستقل براي،اولويت دوم. مند استي همچنان گلهييك نيروي اجرا

و اجتماعي است يتحت تأثير طبق، زندگي سياسي در آمريكاي لاتين.اقتصادي  متوسطه

پس،در نتيجه. استشهري مصرف كننده و برغم اين اندازه ميزان كه هاي داخلي ناكافي است

و برنامه دانشگاه به ويژه آنهاه اما حرفه،اند هاي معطوف به تجارت توسعه يافته ها و يياي سنتي

، در كشورهاي جنوبي آمريكاي لاتين. با ركود مواجه هستند،كه با دولت ارتباط مستقيم دارند

و شيلي در. نقش دولت براي ايجاد توسعه فعال بوده است،مانند برزيل، آرژانتين  ولي

و مكزيك،كشورهاي شمالي آمريكاي لاتين  ضعيفيكرد نظام سياسي از عمل، مانند كلمبيا

. (Ibid,440-444) استبرخوردار

آ غربيياروپااي برخلاف كشوره يهئها اران كه بعد از فروپاشي كمونيسم مشكل اصلي

به جاي اقتصاد دستوري بودا مس،قتصاد بازاري عمده انتقاليلهأ در كشورهاي آمريكاي لاتين

نظ ريزي اقتصادي برون برنامهدنكرو جايگزين يام توسعگرا در داخل و اجتماعيه  اقتصادي

و منطقه يها از پشتوان اغلب دولتدراين شرايط،. اي بوده است ملي نه ند يست قانوني برخوردار

و فرايند تغيير اجتماعي با مشاركت،ن علتايبهو  و سياسي  استقلال بخشي به نظام اقتصادي

م گروه به نحو ميوهاي اجتماعي كه ويژگي منطقهآمريكاي لاتين. شود كد توصيه اي است

و گروهي عمده به عنوان يك منطقه علي؛هاي اجتماعي است آن فقدان بازيگران كه ي رغم اين

اسا به كشورهاي آمريكاي لاتين.ت نقلاب خيز در دنيا شهرت يافته ل جهانيماتعدر،توجه

و توسعه كه كشورهاي مزبور،شدن و يا كم توسعه رغم توسعه نيافتگعلي، براين مبنا است ي

مينخستيزمرهدر،بودن به حضور ين مناطق جغرافيايي دنيا شمرده كه با توجه  شوند
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و نظامي نظام سرمايهيايالات متحده و نفوذ اقتصادي، سياسي داري در اين قلمرو آمريكا

از پاسخرغمعلي.اندكردهرا درك ضرورت جهاني كردن الگوهاي توسعه،وسيع هاي متفاوت

و ملي طرف گروه از، هاي داخلي كه به خوبي مشخص مختلف تعاريفهمچنان جهاني شدن

به تعبير ديگر فراروندي اين رونداست، و گروهي است كه لاجرم همهيو هاي داخلي جوامع

و مخالف از.كرد به خود معطوف خواهد،آنها را اعم از موافق  براي جوامع غير برخوردار

و جنب ين گروهچن مي نيز موضوعييهاشها پي هايي مطرح كه در گرو هاي ريزي گروه شود

و نهادينه كردن فعاليت،اجتماعي داخلي به طور عمده غيرحكومتي .استهاي آنهاو

ي اي براي توسع هاي منطقه پيمان.ه  پايدار در آمريكاي لاتينه
به در اين زمره مي  اولي شامل؛د اشاره كرNAFTAو MERCOSUR هاي پيمانتوان

و موافقتئه، اورگوئآرژانتين، برزيل، پارگو و شيليي نامهه كه در استتجارت آزاد با بوليوي

شد براي استقرار بازار آزاد مشترك1991سال از نفتا. در كشورهاي آمريكاي لاتين ايجاد كه

يابتداي ده ب،هاي تكوين آن فراهم شده بود ميلادي زمينه80ه ا روي كار آمدنبه طور عملي

و تصويب كنگره از سال  آمريكا،ي ميان كشورهاي ايالات متحده1994كلينتون در آمريكا

و مكزيك براي ايجاد منطقه يتجاري آزاد وارد عرصي كانادا شده براي ايالات. جهاني

يراستاي توسعدرر ديگي نفتا تلاش، آمريكايمتحده وغيكره در نيم پايداره ربي

و نيروي كار ارزان قيمتي دست و نيز بازار مبادله به ويژه نفت ، استابي به مواد خام مكزيك

به اين موافقتيانگيزه كهدنكر متوقف،نامه مكزيك هم از ملحق شدن  اصلاحات اقتصادي

در سالزا و هاي قبل نه تنهاي گذاري جهت توسعه تلاش براي سرمايه آن شروع شد پايدار،

و آسيايده ايالات متحاب و كانادايو دست؛ آمريكا بلكه با اروپا به بازارهاي آمريكا و ابي

،نامه براساس اين موافقت. استـ كانادات آزاد آمريكارتجاي نامه كانادا تحكيم موافقتيانگيزه

به اين موافقت نامه هيچ و ورود به توافق برسند هر يك از اعضا مجازند با ساير كشورها

نه نامه تنها بعد اقتصادي اين موافقت.كندي براي آنها ايجاد نميمحدوديت و ـ تجاري دارد

و اجتماعي آنوسياسي و توافقنامهي برخلاف اتحاديه، در ،هاي دوران جنگ سرد اروپا

و اجتماعي دخالت ندارد از اهداف اصلي نفتا.ملاحظات سياسي :عبارتند

و حذف تعرفه1 طيـ كاهش ؛ سال15 الي10ها

و هاي سرمايهـ برداشتن محدوديت2 گذاري به جز در نفت مكزيك، صنايع فرهنگي كانادا

و ارتباطات راديويصنعت هوا ؛ي آمريكايي

؛ـ اعمال محدوديت مهاجرت به جز در موارد خاص مثلاً كارگران يقه سفيد3

به هر موافقت4 ي نامـ اجازه ورود ا ميه ؛شود به اعضا داده
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بـ در موا5 به كشوري ميي قع اختلاف ؛شود طرف رجوع

آنـ اعمال تعرفه6 كه حذف مي هايي ؛آورد ها به صنايع داخلي هر يك از اعضا لطمه وارد

از هاي تمركز اين موافقتـ زمينه7 سازي، انرژي، ماليات، كشاورزي، اتومبيل: نامه عبارتند

و و اشتغال حمل م،نقل، محيط زيست كه دو يورد اخير زمين ناگفته نماند ميه .باشند فرعي

:ازندهاي مكمل براي نفتا عبارت نامهموافقت

و آمريكا براي ايجاد بانك توسعهي نامهـ موافقت الف بهيمكزيك  آمريكاي شمالي

؛ل مالي بين دو كشورئتسهيل مسارمنظو

كه در اثر آمريكا براي كارگران متضرر شده از سوي دولت ميليون دلار90 اختصاصـب

.(Dicken,Ibid,104-110) اند نامه شغل خود را از دست داده اين موافقت

ي دربار،» جهاني شدن ايدئولوژي«مارك راپرت در كتاب و ويژگيه به ماهيت هاي نفتا

ونامه غير سياسي بودن اين موافقت  ابزاري اعضا در راستاي فعال كردن بازارهاي، ارتقاء فني

والملل بين  يكي. (Rupert,2000,66-67) توجه دارد رفاه عمومي در آمريكاي شمالييسعهتوي

ي در سراسراهاي اقتصادي منطقه تلاش براي نهادينه كردن همكاري،هاي جهاني شدن از جنبه

 علاوه بر نفتا، آسه آن، پيمان همكاري ملل آسياي جنوب شرقي شامل اندونزي،.جهان است

و برونمالزي، فيليپين، سنگاپور و نيز اپك، توافقئ، تايلند ييهمكاري كشورهاي آسياي نامهي

و آسهكه دولت1989 اقيانوس آرام در ساليو حوزه وآهاي عضو نفتا نيز چين،ن

و گينه، استراليا، نيوزلند،تايوان جنوبي،يكنگ، ژاپن، كره هنگ ر جديد را در كناي شيلي

دريهاي چنين همكاريي نمونهي، اروپاياتحاديه.ندهستذكر قابل،دهد يكديگر قرار مي

و اجتماعي .(Axtmann,3-4) است،سطوح اقتصادي، سياسي، فرهنگي

دراتيرأثت ي الگوهاي عملي معيارها، ها، لفهؤم تغيير و سطوح توسعه در زمينه عوامل

تحتوسعه در آمريكاي لاتين، جدا از واكنش  وضوحبه ول، هاي متفاوت آن ها نسبت به اين

به الگوهاي توسعه نگرش همه جانبه به توسعه، ورود.قابل ملاحظه است ي مباحث غيرسياسي

و رهيافت ها، ملاحظات منطقهسياسي، تداخل سطوح توسعه، كاهش نقش دولت و جهاني اي

مي آشكار جهاني شدن نشانه هايي سياسي از عام براي توسعه . شوندمحسوب

 نتيجه
كه جهاني شدن پديده اي چند بعدي استبا توجه به از؛اين  موجب دگرگوني در بسياري

و و مباحث علم سياست شده است و مفاهيم و در اين ميان، اغلب الگوهاي تجزيه تحليل

را ديدگاه هاي مرتبط با و مديريت حكومت به. ده استكرمتحول توسعه الگوي نوين توسعه

و داخلي توجه در؛ داردتعامل جنبه هاي خارجي ابعاد فردي، جمعي، داراي نگرش همه جانبه



و مديريت جديد حكومتي  187)ي آمريكاي لاتينتجربه(؛جهاني شدن، توسعه

و كيفي در چهارچوب رهيافت توسعه با افزايش ملاحظات اقتصادي،.ي پايدار استكمي

و به رو است و فرا حاكميتي رو هاي خود را وضعيتي متفاوت از نظريه تجاري، زيست محيطي

مي كند مي. مدرن توسعه قلمداد به طور توان گفتبر اين اساس، كه  سياست گذاري اجتماعي

و جهاني؛ها جريان داشته استقالب حاكميت دولت معمول در ي فراملي  اكنون داراي جنبه

در نتيجه، مديريت جديد حكومتي، نشانگر مسئوليت مشترك مردم، نهادهاي سياسي،. باشدمي

و نهادهاي فراملي در تمام سطوح سياسسازمان و غيرحكومتي ميتهاي حكومتي . باشدگذاري

كه زماني تجلي عالي ازبديهي است، دولت سهم ترين نهاد اجتماعي بوده است امروزه بخشي

و وظايف خود را از نو تعريف  و بسياري از اختيارات به قدرت . ده استكرخود نسبت

ي اتصال نظام بين الملل، حكومت و نهادهاي كوچك مديريت جديد حكومتي، حلقه هاي ملي

و مرتبط ملي  و سياست و تأثير متقابل اقتصاد كه. دن بازار با حكومت استكربه يكديگر چنان

شداز مطالعه هاي دن شاخصكر تلاش براي محقق؛ي كشورهاي آمريكاي لاتين روشن

و نظاماي مستقيم با مشروعيت حكومتچهارچوب جهاني شدن، رابطهتوسعه، در  هاي ها

هاي هاي مزبور را در اولويت برنامهاري از دولت ها شاخصبه اين علت، بسي. سياسي دارد

توان ناديده گرفت كه واكنش هايي اين مطلب اجتناب ناپذير را هم نمي. توسعه گنجانيده اند

و تأثيرهاي آن در تغيير مولفه ها، متفاوت از سوي جوامع مختلف، نسبت به فرايند جهاني

و رهيافت هاي توس به اين سبب، هر يك از كشورهاي.عه وجود داردمعيارها، عوامل، سطوح

به فرد و آمريكاي لاتين، موضعي منحصر ي جوامع را در بر مزبور، سرانجام همه رونددارند

مي توان گفت، مديريت جديد حكومتي كه محدوده. خواهد گرفت ي اصلي آن در مجموع

و اروپاي غربي است، در چهارچوب فراينايالات متحده بهي آمريكا و با توجه د جهاني شدن

ازناكارآمدي نظريه جوامع، در چگونگي هاي مدرن توسعه، جداي از تفاوت هاي اين دو دسته

به همه و من جمله كشورهاي جهان مديريت توسعه به سرعت در حال تسري يافتن ي جوامع

.سوم است

:و مĤخذمنابع
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