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 مقدمه
دي خاصي كه به تبع قطع درآمدهاي ارزي حاصـل از صـادرات در واكنش به شرايط اقتصا

 تحميـل گرديـد تمهيـداتي توسـط دولـت وقـت30-32هاي نفت بر اقتصاد ايران مابين سال 

ي سياست ها برخي. دهدي اقتصادي اين دوره را تشكيل مي سياست ها انديشيده شد كه اساس

آ كه در اين دوره براي مقابله با بحران پيش ِ مزبور را به عنوان يك اسـتراتژي مده اتخاذ گرديد

و در عـين حـال  به درآمدهاي نفتي كه زمينة رهايي اقتصاد كشور از وابستگي توسعة اقتصادي

مي   در برخـي در همـين راسـتا. دهنـد تنظيم بودجة متوازن را فراهم نمود مورد بازخواني قرار

و پژوهش صدق در دوره زمامـداريش بـه هاي اقتـصادي دولـت م ـها از مجموعة سياست منابع

مي"اقتصاد بدون نفت" به زمان اجراي برنامه. گردد تعبير هاي مزبـور البته اين نامگذاري نسبت

مي  هاي برنامهكه زمان اجراي32 الي30به اين معني كه در مقطع. گرددامري حادث محسوب

به  و يا اطرافيانش از اين امر عنوان استراتژي اقتـصادي دولت مصدق بود هيچگاه از طرف وي

مي. كشور ياد نگرديد  هاي دولت در راستاي اداره گرديد كه سياست بلكه تنها به اين تعبير اكتفا

اما بعدها از سوي برخي اين امر نـه تنهـا بـه عنـوان. كشور در زمان قطع درآمدهاي نفتي است 

و موقتي براي گذار از مرحله  و سياستي تاكتيكي  تصديق قرار گرفت بلكه اي خاص مورد تائيد

و الهـام،به تراز استراتژيي كلان و مدلي قابـل تقليـد و به عنوان الگو بخـش بـراي ادوار ارتقاء

و تئوريزه گرديد  هـاي اتخـاذ شـده در دوران گونه سياستبدين. بعدي مورد تمجيد قرار گرفته

يي بـا النـسبه موفـقبه عنوان الگوآناز بعضاًمصدق واجد خصلت تاريخي صرف نبوده، بلكه 

كه به سرمشقي براي الگوهاي توسعة اقتصادي ايران در ادوار ظرفيت اينكه از برخوردار است

و گـسترش صـادرات غيرنفتـي  و راهي براي گذار از اقتصاد تك محصولي بعدي تبديل شود

و رو تحليـل سياسـت از ايـن. يـاد گـشته اسـت روي سياستگزاران اقتصادي قرار دهد پيش  هـا

و اعتبارسنجي براهيني كـه در دفـاع از ايـن خـط برنامه هـا طـرح مـشي هاي اقتصادي اين دوره

مي گرديده از  فرضيه مقاله حاضر بر اين گزاره استوار اسـت. گرددضرورتي مضاعف برخوردار

ها«: كه  بيش از آنكه ناظر بر استراتژي كـلان بـراي30-32ي اتخاذي دولت در مقطع سياست
و مـوقتي بـراي برونرفـت از بحـران اقتـصادير باشد به مثابة تاكتيك توسعة پايدا هايي مقطعي

و ارزيــابي اســت و كيــف.».ناشــي از قطــع درآمــدهاي نفتــي قابــل درك  بــراي ارزيــابي كــم

كه نمايي از وضعيت اقتصادي كشور در هنگام ملـي در آغازي اين دوره سياست ها  لازم است

.شدن نفت ارائه دهيم
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 عيت اقتصادي كشور در هنگام ملي شدن نفتوض
كه دولت ِ بود هاي پـس از شـهريور دولت برآمده از ملي شدن نفت وارث شرايط اقتصادي

شد. با آن مواجه بودند 20 در ايـن زمـان. با اشغال ايران روال عادي اقتصاد كشور دچار بحران

ِ اسـاس تـصويب نامـه نهـم مهـربر. شاهد شديدترين تغييرات در سياست پولي كشور هستيم 

و دلار، هيأت وزيران 1320  ارزش رسمي ريال در برابـر ارزهـاي عمـده يعنـي ليـره انگلـيس

به ترتيب از و به نصف كاهش يافت به69آمريكا از140 ريال و  ريـال35 ريـال بـه17 ريال

به همراه داشت.افزايش يافت آن. اين مسئله نتايج متعددي  بـود كـه تنـزل اولـين نتيجـه عينـي

بـا كـاهش ارزش همچنين. ارزش ريال تقاضاي نيروهاي متفقين مستقر در ايران را افزايش داد

به عنوان عمده  و ايران ترين تشكيلات اقتصادي در داخـل ريال مبالغي كه شركت نفت انگليس

به اقتصاد كـشور تزريـق مـي  از نمـود در دو سـال اول بعـد كشور از طريق تبديل ليره به ريال

از جانب ديگر افزايش نرخ برابري ريـال. اشغال به حدود نصف دوران قبل از آن كاهش يافت 

و الغاي سياست نرخ ترجيحي ارز براي ورود كالاهاي ضـروري در كنـار كمبـود  و دلار با ليره

و از ميان رفتن امكان تجارت ايـران بـا آلمـان كـه در  عمومي كالا در شرايط جنگ جهاني دوم

تجـارت خـارجي ايـران را در دسـت داشـت، موجـب كـاهش%45 از جنگ حدود دوره قبل 

و افزايش قيمت كالاهاي مصرفي گرديد كـه نهايتـاً بـه احتكـار  به كشور چشمگير واردات كالا

به تزايد قواي متفقين براي تـأمين. گسترده در سطح كشور منجر شد  در اين شرايط نيازهاي رو

ك  و افزايش حجم پـول مبـادرت مايحتاج خود منجر بدان گرديد ه بانك ملي به انتشار اسكناس

از. ورزد در350به نحوي كه حجم انتشار اسكناس در گردش توسط بانك ملي  ميليـون ريـال

افزايش حجم پول در گردش در شرايط. رسيد 1323 ميليون ريال در سال 7762به 1319سال

و قحطي انج  به افزايش سرسام آور تورم در اين شرايط بر اساس آمـار رسـمي. اميدكمبود كالا

قـديري( رسيد1322 در پايان 1003به 1320 در مرداد 209بانك ملي شاخص هزينه زندگي از 

شد.) 205-210ي پولي، صـص سياست ها اصلي،  با ايـن. با پايان جنگ تا حدودي از روند تورمي كاسته

ب 1950وجود حوادثي نظير جنگ كره در سال  درو دامن زدن و تـرس از آينـده ه حس بدبيني

همچنـين. ها بـه خـصوص مـواد غـذايي گرديـد بازارهاي جهان موجب افزايش عمومي قيمت

ص1360توانايـان فـرد،(شرايط جنگي موجب افزايش تقاضا براي كالاهاي صنعتي گرديـد  البتـه.)19،

ين مولفه تـأثيرتراز جنگ جهاني دوم عمده هاي نخست پس نبايد از نظر دور داشت كه درسال 

و بازارهـاي جهـاني را بايـست در برنامـه بازسـازيي اقتـصاد بـين سياست ها گذار بر  الملـل

به طرح مارشال سراغ گرفت كه بـه افـزايش تقاضـا بـراي  اقتصادي كشورهاي اروپايي موسوم

ب  ي هـا در طول تمـامي سـال.انجاميد فسيلي سوخت خصوصمحصولات خام در سطح جهان

 درآمدهايي كه از محل بهره برداري از تاسيسات نفـت جنـوب عايـد ايـران20پس از شهريور
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و نقش عمده گرديد رقم عمده مي مي داد هاي اي در تراز پرداخت اي از بودجة خزانه را تشكيل

مي نمود  به عنوان مـستقل27براي اولين بار در سال. خارجي كشور ايفا  استفاده از درآمد نفت

،( رح گشتدر بودجه ساليانه مط ص1381مردوخـي و فرآورده هـاي نفتـي) 103، در اين مدت نفت

مي عمده %65 نزديـك بـه1329تـا آنجـا كـه در سـال. آمـد ترين قلم صادرات ايران به شمار

و فرآورده هاي نفتي تـامين مـي دريافت همچنـين بخـش. شـد هاي ارزي ايران از فروش نفت

و اسـتفاده از هاي ارزي ايران از طري ديگري از دريافت  و خدمات ق صادرات كالاهاي غيرنفتي

و خـدمات و ارزهاي دريافتي صرف واردات كالاها مي آمد اعتبارات بلندمدت خارجي بدست

مي شد ص1376لامع،(.و بازپرداخت وام واعتبارات بلندمدت خارجي ،29(

 سياست هاي دولت براي مقابله با بحران اقتصادي
و محل اصلي تـامين ارز1330 در سالنبا قطع صادرات نفت ايرا  منبع عمده درآمد دولت

طبيعتاً در اين شرايط دولت براي مقابله با ايـن شـوك. مورد نياز براي واردات كالا قطع گرديد

مي  كه و تدابيري انديشيد به ناگهاني تمهيدات ها" توان از آن ي اقتصادي دولـت بـراي سياست

و اقتـصاد"همانگونه كه نويسنده كتاب. تعبير نمود"مقابله با بحران قطع درآمد نفت "مصدق
و مستندترين تحليل از سياست هاي اقتصادي دوره ذكر شـده را بايـست از اظهار داشته بهترين

و قوانين تصويب شده در فاصله بهار  ، 1360توانايـان فـرد،( جست32 تا مرداد 1330لابلاي لوايح

ش.) 185ص و در واقع درك درست از ي اتخـاذي سياسـت هـا رايط اقتصادي مقطع مورد نظـر

و آثار تبعي آن ممكن نمي و فهم اين دسته از مقررات زيرا اين لوايح. گردددولت بدون تحليل

و بـه منزلـة پاسـخي بـه ايـن شـرايط مـي باش ـ و .دنو قوانين بازخورد شرايط اقتصادي جامعه

و ايران دچارختهمانگونه كه اشاره رفت خزانه دولت با توقف پردا هاي شركت نفت انگليس

و پرسـنل بيكـار شـدة. كسري بودجة شديدي گرديد  همچنين تعهد پرداخت حقوق كـارگران

مي  در. نمودشركت نفت نيز بار سنگيني بر دوش دولت تحميل در ايـن شـرايط دولـت بـراي

و جـدول زيـ. اختيار قرار دادن ارز مورد نياز وارد كنندگان دچـار محـدوديت بـود  ر درآمـدها

ميهاي دولت در سالهزينه .دهدهاي قطع درآمد بودجه از محل نفت را نشان
و هزينه ها ازسال  به ميليارد ريال32تا30جدول درآمدها

1330 1331 1332 

8/78/75/9 درآمدها

7/93/1010 هزينه ها

9/15/25/0 كسري بودجه

ص1372منبع، كاتوزيان،( ،282(

هاي مختلفـي پـيش بينـي شـده دولت راهة در حوزه ماليه عمومي براي تامين كسري بودج

قبل آن هم دريافتي  و هم هزينه است كه از ايـن.هـاي جـاري كـاهش يابـد هاي دولت افزايش
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مي سياست و پولي تقسيم به دو بخش مالي يا بودجه اي و سياست.گردندها در كل هـاي مـالي

و بانك مركـزي در وعهپولي مجم  به ترتيب بوسيله دولت و اقداماتي است كه اي از تصميمات

مي شـوند  و كنترل تقاضاي كل توليد طرح توانـد سـطح كـل بانـك مركـزي مـي. جهت تنظيم

و انتظارات جامعه دربار فعاليت  نـرخ بهـرهةهاي اقتصادي را بوسيله تغيير در ميزان عرضه پول

 توانـد سـطح تقاضـاي كـل توليـد را بـا تغييـر در دولـت نيـز مـي.ندآينده تحت تاثير قرار ده

به كنترل درآورد هزينه و تغيير در سطح ماليات هـاي مـالي كـه نـاظر بـر سياست. هاي عمومي

مي  مي باشند را و افزايش درآمد دولت و يـا غيرمـستقيم توان در افزايش ماليات اعم از مستقيم

و همچنين استقراض از بانك  و دول خـارجي جـست ها ي سياسـت هـا.يا موسسات اعتبـاري

و تغييـر در ميـزان پولي نيز شامل تغيير در ارزش برابري پول ملي در برابر ارزهـاي خـارجي

و  و فروش عرضة اسكناس مي خريد هـاي اقتـصادي ايـن در برنامه. باشد اوراق قرضه در بازار

به.ه بر كسري بودجه هستيم دوره شاهد استفاده از تمامي اين ابزارها براي غلب  سياست در آغاز

آنها و تبعات و بررسي آثار .پردازيمميي پولي اتخاذ شده در اين دوره

ي پوليسياست ها
 انتشار اسكناس بدون پشتوانه

كه در نگرش نسبت به پـول در قـرن به تحولي به بحث لازم است مختصري پيش از ورود

اين سابقه تاريخي از اين حيث واجد اهميت است كه سياست.بيستم حادث گشت اشاره كنيم 

و ارز تقريبـاً در دورة گـذار  اتخاذي دولت در انتشار اسكناس بدون رعايت پشتوانه قانوني طلا

و انقطاع علقه  و سيستم شناور شدن پول ي، انجـامتهاي پول با فلزات قيم ميان سيستم طلا پايه

در گذشـته ايـن انديـشه وجـود.ازاقدام دولت صورت گرفت رو تعابير مختلفي ايناز.پذيرفت

به طلاست  و اعتبار پول كاغذي از بابت تضمين پرداخت آن كه ارزش براي اينكه پـول. داشت

و  و در مبادلات ارزش دروني به عنوان ابزار مبادله بكار رود بايد داراي ارزش ذاتي باشد بتواند

كه پول كاغذي هـيچ/ براساس نظريه پول. ذاتي پول معادل ارزش مبادلاتي آن شود  طلا ازآنجا

آن؛نوع ارزش ذاتي ندارد يعني از ارزش تهي است  را فـي حدذاتـه بـا به هيچ وجه نمي تـوان

كه داراي ارزش ذاتي است  كه. شيئي مبادله نمود به مثابه سندي اين نگره وجود پول كاغذي را

مي  به طلا تضمين شده است توجيه  پس تعهد پرداخت طلا بـه دارنـده سـند.كردپرداخت آن

مي) پول( به اين ترتيب اگر در كشور پول فلـزي يـا طـلا موجـود. بخشداست كه به آن اعتبار

ص 1383گـزل،(پاشـد هايش از هم مي پاشد مانند سقفي كه پايه نباشد پول كاغذي از هم مي ،136(.

م و دو فلزي ميان اهيت پولي مـسكوكات بـه عنـوان در گذشته طرفداران نظام پولي تك فلزي

به عنوان عنصري واجد ارزش ذاتي پيوند برقـرار مـي  و ماهيت كالايي آن و. كردنـد ابزار مبادله
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نمودند، حال آنكه در حقيقـت پـول آن هنگـام بـه اصولاً مورد اول را از امر اخير استخراج مي

كه از چنبره نقره يا طلا بودن رهانيده شد  و نقـره مـاده هـستند امـا.طور اصيل متولد شد  طلا

ص 1383گزل،( پول محصول فرآيند قانونگذاري است نه بخـاطر.)131، از اين رو پول بطور واقعي

و مقبوليت است  في حدذاته داراي ارزش و نقره(آنكه و) مانند طلا و يا نماينده فلزات گرانبها

به آنهاست ي( قابل تبديل و به طلا 30ا شمش طلا كه تا اواسط دهـه مانند اسكناس قابل تبديل

و حيث، بلكه از اين)1در سيستم هاي اصلي اقتصادي جهان حكمفرما بود  كه يك نظام سياسي

، از اعتبـار برخـوردار باشـد مـيو مـورد قبـول عمـوم اسـت دولت مستقر آن را تضمين نموده

جا. گرددمي و نقشهايي كه در و نظام اقتصادي ايفا بدين ترتيب اصولاً پول براساس كاركرد معه

و ارزش درونمانـدگارش تعريـف مـي مي و نه براساس ماهيت ذاتي ، 1380دانـا، فرجـي( گـردد كند

و تـابع)29ص و رواني و واقعي بلكه بيش از پيش ذهني و قوه ابرائية آن نه امري عيني و ارزش

همچنين در ارتبـاط بـا.)318-326 صص 1367بار،( عمل قانونگذاري نهادهاي دولتي گرديده است

 اقتـصاد همـه در هـاي سـنتيي پولي توضيح اين مطلب ضروري است كـه تحليـل سياست ها 

و پديده و يـا رابطـة كالاهـا بـا خـدمات  هاي اقتصادي را برحسب رابطـه كالاهـا بـا يكـديگر

كه در ارتباط با آنها اتخاذ مـي سياست ها  در ايـن. شـود مـورد بررسـي قـرار مـي دادنـد يي كه

و خدمات از اهميت برخوردار نگرش ها پول تنها به عنوان وسيله اي براي تسهيل مبادله كالاها

به تئوري. است كه از آن گـردد آن اسـت كـه تعبيـر مـي» خنثائي پول«تالي منطقي اين ديدگاه

ل در اينجا پـو. هاي مبادله اي بين كالايي دهند توانند جاي خود را به نسبت هاي پولي مي قيمت

و و كارخانـه و سـاختمان و نمايندة خدمات، يا وسايل فيزيكي مانند ماشـين .... به مثابة مابازاء

مي  و. شودنگريسته امـا. نـه اصـالت پـول دارد از اين روي اين تئـوري حكايـت از نماينـدگي

كه منشاء تاريخي پول بـه عنـوان خـوش  امروزه اين مسئله در ميان اقتصاددانان قبول عام يافته

و پرداخت الزاماً نمي روشف و ميانجي مبادله و پويـايي از ترين كالا توانـد بيـانگر تحليـل رسـا

ص 1375شومپيتر،( ماهيت پول باشد  و بايست پول را بـه عنـوان متغيـري مـستقل در تحليـل)363،

كه از ابزارهاي عمـده سياسـتگذاري اقتـصادي دولـت اسـت بـه رسـميت پديده هاي اقتصادي

 اصـولاً بايـست بـه ايـن امـر توجـه سياست پولي در مورد)348-351، صص 1375تر، شومپي( شناخت

اي از مزيت انعطاف پـذيري برخـوردار هاي بودجه نسبت به سياست داشت كه اين سياست ها

 
و اشاعه اسكناس كه هنوز نظام پايه طلا منسوخ نگرديده بود،.1 و پرسشماهيت پول كاغذي در آغاز انتشار  هايمسائل

: پيش روي پژوهشگران مي گذاشتراخاصي
ِ سپرد-1 ه طلاست؟ آيا اسكناس رسيد
و اسكناس را بهم پيوند مي دهد كدامست؟-2  علقه هايي كه طلا
 قواعد قابليت تبديل اسكناس به طلا چگونه اند؟-3
 چند درصد از پشتوانه اسكناس بايد به وسيله بانك ذخيره شود؟-4

ص دكتر باقر قديري اصلي، سياست: نك 23هاي پولي،
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كه سياست است، زيرا سياست بودجه به تصويب پارلماني است؛ در حالي هاي پـولي اي منوط

مي با توجه به مقتضيات روز با سرع   1367 بار،( گرددت عمل بيشتري از سوي بانك مركزي اجرا

: از اين قرار استابزارهاي سياست پولي). 392ص

در: عمليات بازار باز-1 يكي از مهمترين ابزارهاي بانك مركزي براي تاثير در حجـم پـول

و نورد هاوس،(باشداقتصاد مي ص 1373ساموئلسن ن است كـه بانـك سياست مزبور عبارت از اي)467،

مركزي با خريد اوراق قرضه ذخاير جديدي وارد نظام بانكي كند يا با با فـروش اسـناد بهـادار

و سياسـتي ضـدتورمي اتخـاذ  هنگامي كه پول آسان است سطح نقدينگي جامعه را پايين آورده

.مي نمايد

ا بانك: سياست نرخ تنزيل-2 ز بانـك هاي تجاري از طريـق تنزيـل اسـناد بازرگـاني خـود

مي. كنندمركزي استقراض مي تواند بواسطه تغيير نرخ بهره حجم اعتبارات موجود بانك مركزي

 بانك مركـزي هنگـامي كـه بخواهـد جريـان توزيـع اعتبـار را توسـط. در جامعه را تغيير دهد 

ميكُ تجاريهاي بانك در. دهدند نمايد نرخ تنزيل را افزايش كه بخواهد گشايـشي  هنگامي نيز

مي بانكيسياست اعتبار به مردم صورت دهد، نرخ تنزيل را كاهش -283 صـص 1367بار،(دهدها

282(.

هاي تجاري موظـف بر اساس قوانين بانكي بانك: هاي تجاري تغيير ذخيره قانوني بانك-3

افزايش درصد.هاي خود را نزد بانك مركزي نگه دارند از سپرده%15هستند درصد معيني مثلاً 

به اير قانوني بانك ذخ آن موجب كاهش حجم%20ها مثلا و مـĤلاً كـاهش هـا اعتبـارات موجـود

به مردم امكان اعطاي اعتبارات بانك در نقطـه. حجم نقدينگي در جامعه خواهد شـدو نهايتاًها

به  و تـسهيلات%10مقابل تنزل ضريب ذخيره قانوني مثلاً موجبات افزايش اعطـاي اعتبـارات

به بانك و افزايش حجم پول در جامعه ها و نـورد هـاوس،( را فـراهم مـي آورد مشتريان ساموئلـسن

 هــا درصــد بنــابراين بانــك مركــزي مــي توانــد در شــرايط افــزايش قيمــت.)474-475، صـص 1373

و بدان وسيله از سپرده و در شرايط ركود اقتصادي نرخ آن را تنزل دهد هاي مردم افزايش دهد

ا  دبپـرداز گزاري اعمال سياستبههاي اقتصادي كشورفزايش اعتبارات در فعاليتطريق كاهش يا
ص1364قديري اصلي،( ،44(

ي پـولي كيفـي بـه سياسـت هـاكه از جمله در سياست مزبور: سياست ترجيحي اعتبار-4

مي بانك مركزي از بانك آيندحساب مي و تسهيلات خـود را بيـشتر بـه ها كه اعتبارات خواهد

كه در راستاي سياست زمينهوهاحوزه مي هاي خاصي كن هاي اقتصادي كشور دن ـباشد، هـدايت

ص 1367بار،( به فعاليت).390، و هايي كه توسـعه آنهـا ضـرورت دارد بر اين اساس بـا نـرخ كمتـر

صص1364قديري اصلي( شودتسهيلات بيشتر اعتبارات بانكي اعطاء مي ،62-61(.
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به تـشريح سياست ها امون پس از اين توضيحات مختصر پير ي پـولي در سياسـت هـاي پولي

كه پيشتر اشاره شد بـا اعمـال نفـوذ قـواي.پردازيمدوران بعد از ملي شدن نفت مي  همانگونه

به تزايد آنها در فاصله چهار سال بعد از اشغال كشور ميـزان اشغالگر براي تامين هزينه هاي رو

به  به ايـن مـسئله توجـه داشـت كـه در زمـان البت. برابر رسيد22اسكناس در گردش ه بايست

و ليـره بـهمي اشغال كشور به دليل خريدهايي كه توسط متفقين صورت و تبـديل دلار گرفت

و بـه ريال ذخاير ارزي كشور رشد قابل ملاحظه  ، 1376 لامـع،( ميليـون دلار رسـيد250اي يافـت

د)58ص اجـازه" قـانون،ر ظاهر انتظـام يابـد در اين شرايط براي اينكه نظام پولي كشور دستكم

به هيئت نظارت اندوختـه اسـكناس   بـه تـصويب مجلـس1321 آبـان28در"انتشار اسكناس

مي اسكناس اين قانون4بر اساس ماده. رسيد كه در كشور چاپ شود بايد داراي پـشتوانه هايي

و% 60 اس%40طلا به طلا تضمين شده كه تنزل آنها نسبت و دلاري مجلـه بانـك(ت باشـد ليره

و مقررات قانوني آن، ضميمه شماره  با توجه بـه وضـعيت)1340، بهمن5مركزي ايران، تاريخچه اسكناس در ايران

و سـيل  و نيازهاي متفقين اين قانون تا هنگام حضور نيروهاي خارجي مجال اجرا نيافت اشغال

به بازار ادامه داشت   ـدر واقع دخالت عنصر خار. عرضة ريال و اقتـصادي ب هجي در نظام پـولي

هادليل اشغال كشور موجب گشته بود تا و اقتـصادي كـشور بعـداز شـهريور سياست ي پـولي

و 1320 ها تنها برآيند اهداف و بـه درجـه سياست ايي كـلان توسـعه اقتـصادي ايـران نبـوده

در نهايـت باشـد كـه ايـن امـرو در امتداد منافع آنهـاي بيگانه سياست ها محصول اعمال نظر

و نوسان از سياست ها موجب تشتت در  و سياست هـاي پولي كشور ي انقباضـي بـه انبـساطي

و ثبات در و نتيجتاً عدم شفافيت كه پـس از دولت.ي اقتصادي گشت سياست ها بالعكس هايي

به اين اوضـاع تـلاش بـر آن داشـتند تـا  و سامان دادن خروج متفقين روي كار آمدند براي سر

از اين روي سعي بر آن نمودند براي مقابله با تورم جلـوي. فتگي اوضاع بكاهند حدودي از آش 

مدر. ها مهار شود انتشار لجام گسيختة اسكناس را بگيرند تا رشد قيمت  كه توان بـهياينجاست

پي برد  در واقع بحث بر سر انطباق ايـن قـانون بـا. كاركرد واقعي قانون اجازه انتشار اسكناس

كه اقتصاد اصول پيشرفتة  كه چنين قانوني از هر پشتوانة نظري  پول نيست، بلكه مسئله آن است

به منزلـة برخوردار باشد در شرايط بحران زدة سياسي اقتصادي ايران در فرداي شهريور بيست

هااي در مقابل ميزان الحراره  وسياست ميمالي دولتي پولي و اجازه نمـي ها عمل داد تـا نمود

و آن را ها اين دولت  معظلات اقتصادي خود را با چاپ اسكناس بطور موقت لاپوشاني نمـوده

و در نهايت زمينة ايجاد تورم ساختاري را فراهم سازند  با قطع درآمد. به جامعه فرافكني نمايند

كه پيش از آن  نفتي ايران پس از ملي شدن نفت دولت خود را در برابر مشكلات خاصي يافت

و دولت قانون طبعاً. سابقه نداشت   سياست نشر اسكناس دولت نيز تابع اقتضائات جديد گشت

هرچـه بيـشتر از قطـع. هـاي جديـد مـي پنداشـت ضـرورت را همچون سدي در برابر 1321
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به دليل كاهش حجم درآمـدهاي دولـت از ضـرورت درآمدهاي نفتي فاصله مي گرفتيم اين امر

مي  كه از شهر. گرديدبيشتري برخوردار بر32 تا مرداد31يور تا آنجا  ميليـون3120 رقمي بالغ

كه به مي40ريال اسكناس انتشار يافت ص 1376لامـع،( گـشت درصد حجم پول موجود بالغ ،49(

و نسبت آن با پشتوانه موجـود32 تا مرداد29جدول زير وضعيت نشر پول در فاصله اسفند

مي دهد .در بانك ملي را نشان
 تعهد دولت جواهرات ارزطلا اسكناس منتشره

31/5533/2241/195/17 297800اسفند

63/5781/341/115/34 307800اسفند

01/4818/368/313/45 319360اسفند

15/4173/215/397/52 3210920مرداد

و ارديبهشت 145-146مجله بانك ملي، شماره: مأخذ( )33، فروردين

د شده دولت در سالهاي قبل از تحريم فروش نفت با سالهاي بعـد از آن مقايسه ميزان پول تعه

دهد كه تعهد دولت نسبت بـه اسـكناس انتـشار يافتـه در طـول ايـن مـدت افـزايش نشان مي

 زمـانيةبه عبارت ديگر درصد چاپ اسـكناس بـدون پـشتوانه در بـاز. چشمگيري يافته است 

و32 تا 1329 سه برابر افزايش يافته ، شـماره .( رسيد97/52به95/17از بيش از  145 مجله بانك ملي

و ارديبهـشت 146و انتشار اسكناس بدون رعايت قانون پشتوانه انتقـادات بـسياري را) 1333، فروردين

و عدم آگاهي مجلـس از ايـن امـر. برانگيخت البته بيشتر اين انتقادات حول قانونگريزي دولت

مي  از.زددور نويسندگان سعي در دفاع تئوريك از اين اقدام دولت با توجـه در اين ميان برخي

اين استدلال از سـوي پـاره اي در دفـاع از سياسـت انتـشار.به شرايط اقتصادي كشور نمودند 

و  و ناكارآمـد بـود كه از آنجا كه رعايت قانون پشتوانة پول امري منسوخ اسكناس مطرح گشته

كه در نظام   دولـت وقـت در انتـشار؛الرعايـه نبـود جهـان لازم هـاي پـولي نزديك دو دهه بود

به آن توجه ننمود ص 1368كاتوزيان،( اسكناس و سـقم آن بـه نظـر.)345، اين نظر فارغ از صـحت

كه دستكم با مي ب آيد و پول كه از ماهيت اسعار طـور كلـي در ميـان دسـت انـدركارانه فهمي

نواقتصادي دولت وجود داشت  خبگان سياسـي ايـران در آن مقطـع فرهنگ اقتصادي حاكم بر

به تاريخ اختلافات ايران با شركت نفـت. وافق دانايي آنها همخواني نداشت  و نگاهي  انگلـيس

كه همواره يكي از مطالبات دولت نشان مي ايران هاي مختلـف در ايـران از شـركت نفـت دهد

حقهپرداخت لير  به عنوان و اين استبه مأخذ طلا دلال بجـا پـشتوانة تقاضـاي الامتياز ايران بود

كه نوسانات ارزش ليره در برابر طلا موجب كاهش درآمد واقعي ايـران مـي  تـا. گـردد آنها بود

كـلاه" از ليرة غيرمقوم به طـلا بـه اي از نمايندگان مجلسو عده آنجا كه شخص دكتر مصدق 

،(دننمودمي تعبير"كاغذي كه هيئت.)353 ،ص 1363مكي  ايران با نماينـدگان همچنين در مذاكراتي

كه اگـر حقـوق ايـران كمپاني نفت داشت وزير دارايي ايران به نمايندگان كمپاني گوشزد نمود
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به نرخ حقيقي طلا پرداخت 172 شـيلينگ نـه255د يعني از قرار هر اونـسشوبراساس امتياز

تن شيلي4جايهب1933 امتياز حق تعلق گرفته به ايران طبق، نرخ رسميبه شيلينگ نگ در هر

مي10به  ص 1357مكي،(دگرد شيلينگ بالغ مي.)207، رساند كـه در آن شـرايط دسـتكم در اين امر

و   خـود را جايگاهفرهنگ اقتصادي سياست مداران ايران انديشة ارتباط اسعار با پاية طلا اعتبار

و نمي كه مسئولان دولـت وقـت قـانو كماكان حفظ كرده بود ن پـشتوانه را توان با اين استدلال

و از ايـن رو و تحولات اقتصادي خوانايي نداشت  بخاطر آنكه با مناسبات پولي حاكم بر جهان

مي كه كه يـك تئـوري مهجـور پـشتوانه نظـري آن اسـت زيرپـا آن را قانوني منسوخ پنداشتند

و رونـق در اقتـصاد بـه؛گذاشتند  انتشار اسكناس بدون پشتوانه را عملي مبتكرانه براي تحـول

آن؛حساب آورد  بلكه بايست بيش از هر چيز آن را نشانه اي از مشكلات بغرنجي كه دولت با

و بطور مشخص خالي بودن خزانه براي پرداخت حقوق كارمنـدان دولـت دست به گريبان بود

و.به حساب آورد  بطور خلاصه مسئولين وقت نـه از جهـت عـدم اعتقـاد بـه قـانون پـشتوانه،

به علت استيصال آن را نقض نمودند آن غيرمترقي دانستن  اين وجـود اگـر از منظـريبا. بلكه

و ذخاير طـلا نبـود  به دليل عدم حفظ تناسب ميان پول به مسئله بنگريم كـه اقتـصاد كاركردي

مي  كه قابل نقد  باشد اين است كه اقتصاداز ظرفيت جذب كشور دچار مشكل گرديد بلكه آنچه

و تزريق .گرديـد مـي اين اسكناس هابه بازار تنها موجب افزايش تـورم اين پول برخوردار نبود

ويكي ديگر از نويسندگان در به بازار  دفاع از سياست پولي اين توجيه افزايش عرضة اسكناس

مي نويسد  به بعد متناسب با رشد بودجـه دولـت، بازرگـاني خـارجي،26 اقتصاد ايران از سال در چون«: دوره

و افزاي افزايش قيمت ش توليد؛ حجم پول درگردش افزايش نيافته بود، لذا اقتصاد با كمبود وسيله مبادلـه مواجـه ها
و از سوي ديگر به علت قطع درآمدهاي ارزي ناشي از فروش نفت اقتصاد با كمبود ارز مواجه بـود در ايـن. بود

و گسترش سرمايه گذاري عمراني يك سياستضوضعيت دولت به منظور پاسخ به اين مع   فعال پـولي اتخـاذ لات
و عرضه پول از طريق گسترش اعتبارات بانكي، انتشار محدود اسكناس، اسـتفاده كرد كه شامل افزايش حجم پول

و از ارز محبوس شده، صدور چك  ،(»بود.......هاي تضمين شده ص 1376لامع به دليـل.)56، كه اين استدلال

با26-29هاي عدم انتشار اسكناس طي سال   رشد بودجه دولـت، بازرگـاني خـارجي، متناسب

و در آغاز دهه و توليد حجم پول رشد نكرده بود  اقتـصاد كـشور بـه عرضـه30افزايش قيمت

شـود بـا توجـه بـه پول نياز داشت در دفاع از چاپ اسكناس توسط دولت مصدق مطـرح مـي

و غيراصولي اسكناس در انتشار بي  قا هاي آغازين دهـه بيـست بـه سال محابا  بـل دفـاع سـختي

و اسـتفاده نياز براي گسترش فعاليت دلايلي چون تأمين نقدينگي مورد. باشدمي هاي اقتـصادي

و كافي نبودن نقدينگي موجود براي رفـع از ظرفيت  و راكد موجود در اقتصاد كشور هاي بيكار

و ارزيابي است  ناس چـاپ اسـكاز در اين ميان.نيازهاي كشور نيز در همين راستا قابل تحليل

هاي خود دچار مضيقه بـود بـه سياسـت بدون پشتوانه در شرايط بحراني كه دولت در پرداخت 

و كاتوزيـان،( فعال پولي براي بكارگيري ظرفيت راكد اقتصاد كشور تعبير نمـودن  ،1368لامـع، پيـشين
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از را تنها مي)347ص و و دفاع بـه هـر قيمـت از يـك سياسـت توان در راستاي تعصب سياسي

از نظر اقتصادي انتشار پول باعث تورم نخواهـد. فهم قرار داددمور، فضيلت ساختن ضرورت

امـا در صـورتي شد مشروط بر آنكه عرضه پول با رشد تقاضاي جامعه همخواني داشته باشـد، 

و ديگـران،( كه عرضه پول بيشتر از رشد تقاضا افزايش يابد، با تورم مواجه خواهيم بود  ليتـل، كـوپر

ص 1378 و كمبود كـالا تنهـا نتيجـه منطقـي كـه.)241، اصولاً افزايش عرضه پول در شرايط ركود

وبي. دربردارد افزايش قيمتهاست  جهت نيست كه از تورم به تهـاجم عناصـر پـولي بـه عناصـر

مي  و خدمات تعبير ص 1369زند حقيقي،( گرددجريانات اقتصاديِ كالاها  در سياست اين آثار.)624،

ت كاميـل"بـه عنـوان نمونـه.ه بـودشت گ ـبينيپيشوسط برخي كارشناسان اقتصادي همان مقطع

هاي پـولي اي مطبوعاتي در مورد سياست رئيس هيئت اقتصادي سازمان ملل در مصاحبه"گوت

هاي چاپ اسكناس موافق نيست زيرا اين كار جز تورم دولت ايران اظهار داشت كه با سياست 

و براي كشور  ش 1331دي8روزنامـه داد، شـنبه(ي مانند ايران سم مهلك است نتيجه در بردارد ،2558(

كه تحليلي واقع بينانه محسوب مي گردد اين است كـه فلـسفه اصـلي انتـشار در اين ميان آنچه

و هزينه  و اهـداف اسكناس را بايست در تأمين كسري بودجه كشور هاي شركت نفـت جـست

هاي موجود در جامعـه بـراي رشـد اقتـصادي احتمـالاًتاي چون استفاده از ظرفي بلند پروازانه 

و دليل تراشي  ص1376لامـع،( هايي متـأخر محـسوب مـي گـردد توجيهات اظهـارات دكتـر.)58،

مصدق در مورد سياست پولي در جلسه غيرعلني مجلس در دفاع از لايحه اختيارات دولت نيـز 

و اقتصاد«:مؤيد اين نظر است  ي خود احتياج به پـول داريـم، محتـاج وضـع قـوانين ما براي ترميم وضع مالي

و نشر اسكناس هستيم در مـورد. براي بدست آوردن ارز بايـستي از ميـزان پـشتوانه اسـتفاده شـود. مالياتي جديد

مسلماً تزريق) 144-143، صص 1376توانايان فرد،(».احتياجات پولي ما لااقل به يك صد ميليون تومان نياز داريم 

به اقتصاد تبعات وخيمي در پي داشت اين حجم از   براساس پژوهش شـوراي امنيـت. اسكناس

كه دولت مصدق مي ملي توانست از طريق فروش ارز خارجي كسري بودجـه آمريكا تا مقطعي

و هيچگونه فشار ناشـي از تـورم  كشور را جبران كند، واردات در حدود سطح عادي باقي ماند

و اما وقتي دولت براي. بوجود نيامد   جبران كسر بودجه دسـت بـه نـشر اسـكناس اضـافي زد،

به همراه واردات را كاهش دهد،%50مجبور گشت تا در مناطق شهري افزايش حجم اسكناس

به سطح خطرناكي رساند  ،( كاهش كالاهاي موجود در بازار تورم را ، 1377اسناد روابط خارجي آمريكـا

از منظرفرماليسم ذات انگـار قـانون محورانـة اس نه از اين روي نقد ما بر انتشار اسكن.)1215ص

و نقـش  و فلزگرايي پـولي بلكـه براسـاس كـاركرد مـشخص متكي بر اصول مهجور اقتصادي

كه  به مؤلفه اين امر انضمامي است در در يك دورة معين با توجه و تقاضـا هاي حاكم بر عرضه

مـورد قت با توضيحات ارائه گـشته در در حقي.ه بود ايفا نمودة ايران متابوليسم اقتصادي جامع 

به ماهيت پول بر عمل دولت در افزايش پـول در گـردش در هاي نگرش تزلزل پايه  هاي سنتي
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و يا غيرقانوني آن في در؛نفسه نقدي وارد نيـست جامعه فارغ از ابعاد قانوني  بلكـه آنچـه آن را

به معرض نقد قرار مي كه تزريق اسكناس شددهد شرايط خاصي است  البتـه.بازار در آن انجام

كه در و نقايصي به غير از اشكالات هااين نكته را نبايد از نظر دور داشت كه ي پولي سياست

ِ موفقيت دولت وجود داشت برخي موانع ي پـولي سياسـت هـا ساختاري در اقتصاد ايران مانع

با.گشتمي و عـدم تأسـيس و مختلط بانك ملي به ماهيت دوگانه نـك مركـزي بطـور با توجه

ب  و كاركردهاي آن و انجام وظايف و تداخل وظايف بانـك مركـزيه مستقل صورت تخصصي

به عنـوان محلـي بـراي تـأمين كـسري  به اين بانك و نگاه دولت و بانك تجاري در بانك ملي

با دولت، بانك ملي نميةبودج كه نياز به اتخاذ يك سياست فعال پولي بود توانست در مواردي

به حفظ  و فاصله نسبت و سياسـتگذاري سياست ها استقلال ي دولت به تصميم گيري مناسـب

به تابعي از سياست هاي عمومي دولت تبـديل از اين. اصولي اقدام نمايد لامـع،(.ه بـود گـشت رو

)47-48 صص 1376

 انتشار اوراق قرضة ملي
پولي اتخاذ گشته توسط دولت در آن مقطع كه تبليغات گستره اي هاي يكي ديگر از سياست

و  و مطبوعات براي ترغيـب مـردم بـه آن صـورت گرفـت، انتـشار نيز در رابطه با آن در راديو

به دولت اجـازه« ميليارد ريال،2بر اساس لايحه قانوني اجازه انتشار. فروش اوراق قرضه بود 

 اجراي قانون ملي شدن صنعت نفت در صورتيكه ضـرورت داده شد براي كليه امور مربوط به

به مدت2ايجاب نمايد تا به عنوان قرضه ملي در100 سال برگهاي وام2 ميليارد ريال  ريـالي

و قابل انتقال با بهرة بي نام بر اساس ايـن. درصد در سال منتشر نمايد6چهار مرحله بصورت

كه اوراق قرضه قابل پرد  مي تواننـد اوراق مزبـور لايحه از تاريخي مي گردد دارندگان آن اخت

به دولت واگذار نمايند  و ساير ديون و عوارض و حقوق مجموعه قـوانين سـال(».را از بابت ماليات

با)، روزنامه رسمي كشور 1330 يكي از پژوهشگران بدليل نامأنوس بودن مردم  اين سياست بنا به نظر

و فروش ايـن اوراق را ممكـن سيستم اوراق قرضه، عدم وجود بازار  بورس در ايران كه خريد

به اوراق قرضه در مقابل نـرخ و احتمالاً از همه مهمتر كمتر بودن نرخ بهره تعلق گرفته گرداند

و از  و حتي سيستم رسمي بانكي نتوانست اهداف مورد نظر راتامين نمايد بهره متداول در بازار

و در مراح  از سـوي ديگـر حتـي در صـورت.ل اوليه متوقف گرديد اين رو دو ماه پس از آغاز

و فروش  ، عرضه كه كشور در شرايط ركود قرار داشت اوراق بهـادار موفقيت اين طرح از آنجا

و نهايتاً ركود مي انجاميد  به تبع آن كاهش تقاضاي كل و (.به كاهش حجم نقدينگي در گردش

ص1376توانايان فـرد، ق گرفته بـه اوراق بايـد خاطرنـشان سـاخت كـه در مورد نرخ بهره تعل) 192،

به اسكمپت اسناد تجاري كوتـاه مـدت ماننـد براساس بولتن رسمي بانك ملي نرخ تعلق گرفته

و(. درصـد بـود18 تـا14 حـدود30-32 روز در فاصله سالهاي60تا45سفته براي  كلاسـون
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اي تكامـل نيافتـه بـورس اوراق همچنين در مـورد رابطـة سـاختاره)53-54، صص 1366ساسان پور،

كه بورس اوراق بهادار. بهادار با صدور اوراق قرضه نيز توضيحاتي چند لازم است  در جوامعي

و  مي باشد استفاده از ابـزاري نظيـر خريـد يـا فـروش اوراق قدمتدر آن از سابقه  برخوردار

به جزئي لايتجزاي از سياس به بانكها يا مردم تهاي پولي دولت بـراي قرضه توسط بانك مركزي

كه از آن  و ركود تبديل شده است كه پيشتر اشـاره رفـت مقابله با تورم  بـه سياسـت همانگونه

و از اقسام سياستهاي پولي اس مي گردد  در سياسـت مـذكور درشـرايطي كـه.تبازار باز تعبير

و بيم تورم مي رود بانك مركـزي بـا عرضـه اوراق و ميزان نقدينگي در جامعه بالاست قرضـه

و با كاهش قدرت خريد باعث كاهش تورم  بهادار به جذب بخشهايي از نقدينگي اقدام مي كند

و يا بانكهـا.مي گردد  و بهادار از مردم در شرايط ركود بازار بانك مركزي با خريد اوراق قرضه

مي  صص1367بار،(.دكنبه افزايش قدرت خريد مردم كمك  از)58ص، 1364و قـديري اصـلي، 385-383،

و استفاده و يا سرمايه گذاري دراز مدت به عنوان پس انداز جانب مردم نيز خريد اوراق قرضه

به بخشي از فرهنگ اقتصادي طبقات مختلـف در كـشورهاي  به اين اوراق از سود تعلق گرفته

 يكي از قرائني كـه از طريـق آن مـي. توسعه يافته سرمايه داري در قرن بيستم تبديل گشته بود 

و محوري اوراق قرضه در نظام اقتصادي جوامع توسـعه يافتـه پـي بـرد، به جايگاه عمده توان

سه گانه در تحليل نقش يكي ازعوامل انگيـزه هـاي رجحـان"ي است كه اوراق قرضه به عنوان

به نگهداري پول  و تمايل جـان"مطرح گشته توسط اقتصاددان برجـسته قـرن بيـستم"نقدينگي

كينز در ايـن زمينـه ميـان. مي گرددو از آن به انگيزه سفته بازي تعبيرمي كند ايفا"مينارد كينز 

، 1368قـديري اصـلي،(.ارتباط نرخ بهره با قيمت اوراق بهادار بحثهـاي مفـصلي مطـرح مـي نمايـد 

كه سـالها قبـل از ملـي اين امر نشاندهنده)337-338، صص 1367و بار، 173-174صص اين واقعيت است

اي  و شدن نفت در و بهادار به مؤلفه اي عمـده در سياسـتهاي پـولي دولـت  بـه ران اوراق قرضه

دستيابي به موقعيت مذكور نـشاندهنده. شاخصه اي براي تحليل نوسانات پول تبديل گشته بود

و  در حـال آنكـه. اوراق قرضه در حيات اقتصادي جوامع غربي اسـت جاافتادگيرواج  اصـولاً

بهكشورهاي توسعه نيافته از آن كه مردم وجا و يـا اوراق قرضه  مراكـز بـورس اعتمـاد ندارنـد

و پس انداز نيـز بـسيار محـدود اسـت، اسـتفاده از و سرمايه به اين گونه معاملات نيستند آشنا

مي باشد  به همين دليل نظـام بـانكي نمـي توانـد از ايـن. چنين ابزار پولي براي دولت نامقدور

و حجم پول را كنترل كند طريق در ميزان نقدينه بازار موثر )59-60، صـص 1364قديري اصـلي،(. باشد

و شكست خورد انتشار اوراق قرضه در هر حال طرح  در اين. با استقبال جامعه روبرو نگرديد

حرَف مورد توجه جرايد وقت نيـز قـرار ميان و  ناكامي دولت در جلب اعتماد صاحبان سرمايه

از. گرفته بود و اقتصادي« يات نشر اين به گفته يكي و ايجاد مشكلات مالي پس از نهضت ملي شدن نفت

براي دولت كه از قطع صادرات نفت ايجاد گرديده بود، دولت انتظار داشت كه طبقات سرمايه دار بـه سـهم خـود 
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را اقدام براي رفع مشكلات مالي دولت و حتي اوراق قرضة ملـي  كنند اما متأسفانه اين طبقه كمك موثري نكردند
و بي سرمايه مانند دانـش آمـوزان و حتي فقير و بيشتر طبقات متوسط كه به همين منظور انتشار يافته بود نخريدند

دراين ميان بر خلاف برخـي اظهارنظرهـا)22/4/31روزنامه اطلاعات،(». اوراق قرضه را خريداري نمودند 

به دربار  و يا بيگانگان مـي داننـد ريـشه كه علت عدم استقبال صاحبان سرمايه را وابستگي آنها

و كه از اوضاع و تجار با توجه به دركي كه سرمايه داران اين امر را بايد در اين واقعيت جست

احوال اقتصادي داشتند افق روشني را در پس سياست فروش اوراق قرضه نمي ديدنـد از ايـن 

ون مقابلـه بـا كـسري رو حاضر نبودند كه سرمايه خود را با مستمسكات تبليغاتي ناروشني چ ـ

ا  و تحريم اقتصادي به مخاطره  در مورد ساير اقشار اشاره بـه ايـن از جانب ديگر.ندفكنبودجه

و بلاواسطه بـه افـزايش نكته ضروري است كه  افزايش درآمد در طبقات پايين به طور مستقيم

و نه پس انداز د زيـرا. مي انجامدو سرمايه گذاري مصرف ربـين اصـولاً گـرايش بـه مـصرف

در واقع شواهد موجـود بيـانگر آن اسـت كـه بيـشتر. دهكهاي پايين درآمدي بسيار زياد است 

و در  و فعال درگير نبودنـد كه در مناسبات اقتصادي بطور جدي گروه هايي مانند دانش آموزان

تصميم گيريهاي آنها عنصر احساسات بـيش از محاسـبه گـري دخالـت داشـت از ايـن طـرح 

و گروه هاي ديگر بر خلاف توقع دولت عموماً به خريد سمبليك اوراق قرضـه استقبال نمودند 

.به طور معدود اكتفا نمودند

 سياست هاي مالي
از در ماليهابزارهاي مالي تامين كسري بودجه : عبارتند

و غير مستقيم-1  افزايش ماليات اعم از مستقيم

و خارجي-2 و بانكهاي داخلي  استقراض از موسسات اعتباري

،( اهش هزينه هاي دولتك-3 ص1380فرجي دانا، ،331(

دولت براي مقابله با مشكلات اقتصادي پيش روي به تناوب از سياست هاي مالي زير اسـتفاده

.نمود

 هاي مستقيمماليات

مي نمايندهامالياتهاي مستقيم سهم بارزي در سياست هاي مالي دولت  بنا بـراين دولـت. ايفا

طي لايحه اي به اصـلاح قـانون1331نمودن سيستم مالياتي در بهمنبه منظور كارآمد مصدق

كه طبق آن بسياري از فعاليتهاي اقتصادي از شمول معافيتهـاي 1328ماليات بر درآمد  پرداخت

و.مالياتي پيشين خارج گشت و تكامل يافتـه ماليـاتي با اين وجود بدليل فقدان ساختار پيشرفته

و مفرهاي متعدد  م مميزان مجرب ايؤ براي ديان اين راهكار نمي توانست بطور قابل ملاحظـه

دولت همچنين به ماليـات بـر درآمـد اكتفـا. موجبات افزايش درآمدهاي دولت را فراهم نمايد 
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كه تا آن زمان از سـابقه روشـني در ننمود بلكه بر اخذ ماليات بر دارائي نيز اهتمام ورزيد امري

نب  براساس لايحه ماليات بر اراضـي غيركـشاورزي مـصوب آذر.ودنظام مالياتي ايران برخوردار

 درصد ارزش3 اراضي غيركشاورزي در شهرهاي بزرگ مشمول مالياتي سالانه به ارزش 1331

و ارزياب از. گرديدمي اراضي مذكور بر اساس نظر كارشناس به وابستگي اين رديـف با توجه

و تعا  و درآمدهاي دولـت بـه نظـرات كارشناسـان رسـمي رضـاتي كـه عمومـاً در امـر تقـويم

و از آن مهمتر نامانوس بودن جامعه با اين قسم از مالياتها، دولـت  قيمتگذاري حادث مي گردد

در اين ميان براي افـزايش.براي افزايش درآمد خود از اين مجرا از اقبال چنداني برخوردار نبود 

و مقابله با كسري بودجه قوانين مالياتي متف  بـه عنـوان.رقه اي نيز تصويب گرديـد درآمد دولت

و راديو" نمونه بر اساس  32 ازآغاز سـال31 مرداد20 مصوب" لايحه قانوني ماليات اتوموبيل

و ميـزان اسـتهلاك موظـف بـه و يا سواري بـه تناسـب مـدل دارندگان اتوموبيل اعم از كرايه

 براي دارندگان اتوموبيلهايي كه ماليات مزبور. پرداخت ماليات ماهانه به وزارت دارايي گرديدند 

مي شد بيشتر بود همچنين بر اساس لايحه مزبور از هر دسـتگاه گيرنـده. لوكس تشخيص داده

مي گرديد  به عنوان ماليات اخذ جالب آنكه راديوهاي تـك مـوج مـشهور بـه. راديو نيز مبلغي

FM مي داشتند از شمول  قانون مزبور خـارجكه تنها سيگنالهاي فرستده هاي محلي را دريافت

به دفاع علي اطـلاق از سياسـتهاي دولـت در آن مقطـع مـي. گشته بودند آقاي توانايان فرد كه

كه  و راديو از كالاهاي وارداتي بودنـد « پردازد در مورد لايحه فوق بر اين باور است از آنجا كه اتوموبيل

و النهايه كاهش واردات كشو  و بـه نفـع اين ماليات سبب كاهش تقاضاي آنها ر مي گرديد كه اين بـه زيـان غـرب

ص(».دولت ملي تمام مي شد  اين استدلال كه شايد تـا حـدودي در مـورد اتوموبيـل)243توانايان فـرد،

به هيچ وجه در مورد گيرنده هاي صوتي قابل دفاع به نظر نمي رسـد زيـرا راديـو. صادق باشد

 از جمعيت از نعمت سـواد محـروم بودنـدكه بخش معتنابهي30در جامعه اي مانند ايران دهه 

و اع مي آمد به حساب و آموزش فرهنگي به عمده ترين وسيله ترويج مال ماليات بر آن مستند

از. استدلال موجهي نمي باشد  و محلـي كه خروج موضوعي گيرنده هاي محدود گذشته از اين

و سياسي  . امنيتي مي بخشد–قانون فوق به لايحه مذكور بيش از پيش ابعاد فرا اقتصادي

:ماليات غيرمستقيم
و پرداخـت مبلـغ عليرغم اينكه اعمال تعرفه بر كالاهاي وارداتي منجر به افزايش بهاي كـالا

و از اين حيـث مـي  مي گردد به عنوان ماليات غيرمستقيم بيشتري از سوي مصرف كننده نهايي

توان از آن به عنوان سياستي مالي يا بودجه اي ياد كرداما در كتب معتبر اقتصادي بطور سنتي از 

به عنوان مهمترين ابزارهاي  سياست هـاي تجـاري يـاد گـشته سياست هاي تعرفه اي وگمرگي

ازاين رو در مورد تعرفه هاي گمركي بطور مفـصل در سياسـت هـاي دولـت بـراي رفـع.است
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كه با توجـه.كسري موازنه تجاري بحث خواهد شد به ذكر اين نكته بسنده مي كنيم اما دراينجا

يكي از عمده ترين دغدغه هاي دولت در دوران مصدق رفع كسري مبـادلات تج ـ اري به آنكه

بوداعمال تعرفه هاي گمركي از جايگاه برجسته اي در سياسـت هـاي مـالي دولـت برخـوردار 

از ايـن ابـزار بـراي بهبـود توامـان كـسري از اين روي شاهد افزايش قابل ملاحظة استفاده.بود

و كسري بودجه داخلي هستيم .موازنة تجاري

 قراضاست
كه تامين كسري بودجه راض آثار تورمي خفيفتـري نـسبت بـه انتـشار از طريق استق از آنجا

و(.مي تواند از اولويت در سياست هاي اقتصادي دولت برخوردار باشد اسكناس دارد  ، كـوپر ليتل

ص 1378ديگران،  در واقع روي آوردن دولـت بـه سياسـت هـاي تـورم زايـي چـون انتـشار)242،

انتظار اصلي دولت براي اخذ. اخذ كمكهاي خارجي بودازاسكناس محصول قطع اميد دولت 

و وامهاي طويل المدت از آمريكـا بـود  امـا. اعتبار از منابع خارجي دريافت كمكهاي بلاعوض

كه  و سياست دفع الوقت مسئولان امريكايي در آن حدي اين امر در نهايت با فشارهاي انگليس

و دولت تنها توانست   از بانك صادرات ميليون دلار25دولت ايران توقع داشت محقق نگشت

كه آن هم الزاماً و ماشـين آلاتميو واردات آمريكا تحصيل كند بايست صرف خريـد لـوازم

مي گرديد   در چـارچوب برنامـة)، روزنامه رسـمي كـشور 1330 مجموعه قوانين سال(.كشاورزي از آمريكا

و اقتصادي ترومن4اصل ه مجمـوعكـ در اختيار دولت قـرار گرفـت نيز پاره اي كمكهاي فني

مي گرديد9/4به 1952آنها در سال ج(. ميليون دلار بالغ ، 403سـند شـماره،2اسناد روابط خارجي امريكا،

و اعتباري داخلـي دولـت بـه اسـتقراض از)1204ص،1377 در زمينه استقراض از مؤسسات بانكي

از30-32طي سالهاي.بانك ملي مبادرت ورزيد  در ميليون 7299 استقراض ازبانك ملي  ريـال

به سيستم بانكي طـي ايـن دوره. رسيد32 ميليون در مرداد14411به29اسفند بدهي دولت

،(. ميليون ريال رسيد 9824به 5953از ص 1376لامع بهباهمچنين)83، از توجه  تهي گشتن خزانـه

به ارزي كه در حساب پشتوانه ذخيره گشته بود چشم دوخـ به ناچار .تاعتبارات ارزري دولت

كه بر اساس آن هيات نظارت اندوخته 1330از اين رو در مرداد به تصويب رساند  لايحه اي را

 ميليون ليره از ارزهاي پشتوانه پولي كشور را بصورت وام يك سـاله بـه14نشر اسكناس مبلغ

ارز مزبور به موجب تصويبنامه هيئت وزيران بـه وارد. دولت براي حل كمبود ارزي قرض دهد

شدنمودن ص 1360توانايان فرد،( كالاهاي بسيار ضروري تخصيص داده ،31(.
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 كاهش هزينه هاي دولت
و رفع كسري بودجه كاستن از مـستخدمين يكي از ابزارهاي مالي دولت براي كاهش هزينه ها

و كاهش سن بازنشستگي است دولت وقت نيز براي كاستن از بـار مخـارج.و كارمندان دولت

اي  به و درجـه داران بـه خود و طي لايحه قانوني بازنشستگي افـسران ن سياست متوسل گرديد

و كشوري اقدام نمود و كاهش سن بازنشستگي كارمندان لشكري ، 1360توانايان فرد،(.تعديل نيرو

كه بازنشستگي پيش از موعـد افـسران ارتـش بـه.)232-235صص به غير از پاره اي تبعات امنيتي

آ و  نشان داد اصـولاً اقـدام بـه بازنشـسته نمـودن31 اسفند9ثار خود را در قضيه دنبال داشت

و تجربه كادرهاي باسابقه مي زودهنگام پرسنل اداري باعث محروميت سيستم دولتي از مهارت

و.گردد و تعـديل نيـرو عـلاوه بـر كـاهش اسـتخدام در سياستهاي كاهش هزينه هـاي دولـت

ست هـايي چـون لغـو سيـستم ترفيعـات در ادارات، ممنـوع بازنشستگيهاي پيش از موعد، سيا 

نمودن خريد لوازم غيرضرور براي ادارات، حذف اتوموبيل سواري در ادارات، ممنوعيت اعـزام 

به چـشم مـي خـورد  و بازنشسته نمودن كارمندان نالايق نيز به خارج با هزينه دولت . مأمورين

ن مي توانست تاثيري در كاهش كـسري بودجـه به نظر مي آيد سياستهاي مزبور در كوتاه مدت

،(.داشته باشد  ص 1376 لامع و مـالي شـاهد در اين دوره)63، به غير از استفاده از ابزارهـاي پـولي

برخي اقدامات غيرمتعارف هستيم كه علي الاصول بيش از آنكه از نظر اقتصادي منشأ أثر باشند

و عاطفي بودند مانند فروش قالي  و اتوموبيلهاي دولتـي واجد بار تبليغي اسـناد(.و فرش ادارات

پ)1215ص 1377روابط خارجي آمريكا،  به اين نكتهايدر ان مبحث شيوه هاي تامين كسري بودجه اشاره

و درآمـد ضروري است كه اين  كه در اين دوره دو ساله براي اولين بـار بودجـه كـشور  مسئله

و بدو به درآمد نفت رهايي يافت به درآمدهاي نفتي تنظيم گشت بـه دولت از وابستگي ن اتكاء

گـشته كرات توسط افراد مختلف در دفـاع از سياسـت هـاي اقتـصادي مقطـع مـذكور مطـرح

و درآمدهاي دولـت بـه عنـوان شاخـصي.است حال آنكه اگر درصد درآمد نفت از بودجه كل

ي نخواهـد منحصر به فرد براي نشان دادن روند توسعه اقتصادي در نظر گرفتـه شـود اسـتبعاد 

كه سال مالي مانند  را از آنجا كه درصـد دريافتيهـاي بخـش نفـت از دريافتيهـاي 1333داشت

از25ارزي تنها مي داد؛ در مقابل سالهاي بعد كه اين رقم بيش را65 درصد را تشكيل  درصـد

به سـوي اسـتقلال از كه در آن دولت گامهايي به عنوان سال شكوفايي اقتصادي مي دهد نشان

و رهايي از وابستگي برداشت، ارزيـابي كنـيم در ص 1382رهبـري عـلاف،(.آمد نفتي امـري كـه)51،

به مطلـوب يـك داده آمـاري  و مصادره مسلماً بخاطر تقليل گرايي مضمر در اين چنين تحليلي

از. مورد قبول نخواهد بود  كه بخش قابل ملاحظه اي مي گردد ، آشكار از طريق وحدت ملاك

د   مطـرح مـي32 تا تابستان30ر دفاع از سياست هاي اقتصادي دوران دو ساله بهار ادله اي كه

و محصول مصادره به مطلوب مي برند  بزرگنمايي برخي داده هـايوگردد از معضل فوق رنج
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و تحليل آن خارج از كليت صورتبندي اقتصادي و تاريخيش و انتزاع آن از شرايط عيني آماري

كمـا اينكـه. درون آن معنا مي يابدو جزئي در آن قرار گرفته است اجتماعي است كه آن فاكت 

و غيـر آن را بـه عنـوان  يكي از نويسندگان افزايش تعـداد شـركتهاي موجـود اعـم از سـهامي

و آماري را نيـز مي شمرد و توسعه اقتصادي در دوره مورد بحث بر شاخصي عمده براي رونق

مي دهد  محـصول بـي مـذكور حال آنكه نتيجه گيري)154ص،1369اي، خامـه(.در اين زمينه ارائه

به   از آنجـا كـه بـا توجـه بـه قـانون زيـرا. اقتصاد ايران است مسلم يكي از واقعيتهاي توجهي

تجارت ايران سرمايه لازم براي تشكيل شركتهاي تجاري بسيار پايين در نظر گرفته شـده بـود،

به عنوان پو گرايشي عمومي براي تشكيل شركت  هاي اقتصادي فراقـانوني ششي براي فعاليت ها

و بعدها نيز ادامه يافته است  تـوان افـزايش ميـزانميسختي به روياز اين. وجود داشته است

و معياري براي توسعه يا رونـق اقتـصادي بـه حـساب اين قبيل شركت  به عنوان شاخص ها را

.آورد

 سياست هاي تامين كسري موازنه
كه اشاره  رفت با قطع درآمد حاصله از صادرات نفت موازنة تجاري دولت دچـار همانگونه

پي. اختلال گرديد استفاده از راهكارهايي براي غلبـه بـر مـشكل در اين شرايط دولت طبعاً در

و تغيير نرخ برابـري پـول ملـي در برابـر ارزهـاي خـارجي،هاتغيير قيمت.تراز خارجي برآمد

و سياست ها و گمركـي ي سياسـت هـا هـاي سـهميه اي كـه از زمـرة محـدوديتي تعرفه اي

1 محـسوب مـي شـوند هـا ابزارهاي ايجاد تعادل در تراز پرداخـت مهمترين شندبابازرگاني مي

ص1367بار،( .)699-705ص،

در طول دو سال به اجرا درآمدن طرح اقتصاد بدون نفت بـراي رفـع خـلاء اِرز ناشـي از

البته بايست توجـه داشـت. اي مورد استفاده قرار گرفتصادرات نفت اين تدابير بطور گسترده 

به هـيچ روي نمـي تـوان  و كه اين سياست ها از ارتباطي تنگاتنگ با يكديگر برخوردار هستند

به عنوان نمونه كاهش ارزش پول ملي بطور مستقيم. آنها را بطور مستقل مورد ارزيابي قرار داد 

و كـاهش بر جهتگيريهاي سياست تجاري كشور تاثير  و باعـث افـزايش صـادرات مـي گـذارد

مي گردد  و كـاهش واردات.واردات  از طريـقرا در اين مدت دولت سياست افزايش صادرات

و محد.1 و عوارض گمركي ها(وديتهاي كمي هدف از وضع حقوق و حمايت از توليد)سهميه كاهش ورود كالاهاي خارجي

و كمك به رشد صنايع نوپاي داخلي، ايجاد اشتغال در داخل، بهبود موازنه  كنندگان داخلي در مقابل دامپينگ كالاهاي خارجي

و مسائل اقتصاد بين الملل، ترجمه:نك. تجاري كشور است ،ه: دومينيك سالواتوره، تئوري و حسن گلريز دايت ايران پرور

 163-164صص،1385چاپ هفتم، تهران، نشرني،
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و يا محدود نمودن بسياري و اعمال تعرفه هاي گمركي شديد بـر بقيـه ممنوع از اقلام وارداتي

و از طريق در پيش گرفتن سياست تشويق صاد  و ارائـة تـسهيلات كالاها تعقيب مي نمود رات

پي حل كسري موازنة ارزي بود  به صادركنندگان در در ايـن مـسير سـهميه هـايي بـراي. ارزي

و برخي كالاها ممنوع الورود اعلام شدند  در مقابل براي صادركنندگان كالاهـاي. واردات تعيين

مات هدف از اين اقـدا. داخلي بخصوص اجناس نامرغوب تسهيلات خاصي در نظر گرفته شد 

و محـدود نمـودن واردات بـه  به حـداكثر ممكـن حل كسري موازنه از طريق تشويق صادرات

ص 1360توانايان فرد،(.حداقل ممكن بود  در همين راستا نرخ برابري ريال در برابر دلار بطور)55،

و كـاهش. آگاهانه كاهش يافت  كاهش ارزش ريال موجب افـزايش قيمـت كالاهـاي وارداتـي

كه به بهبود موازنه پرداختها در تجارت خارجي انجاميدرهاي صاد قيمت كالا  (اتي شد كاتوزيـان،.

و صرفه جويي حداكثر در ذخاير ارزي علاوه بـر)277،ص1372 دولت براي بهبود وضعيت موازنه

مي نمود  سهميه وارداتي براي مقابلـه. تعرفه هاي گمركي از سهميه وارداتي نيز وسيعاً استفاده

زيرا عليرغم اينكـه تعرفـه وارداتـي.ت اهرم بازدارنده تري از تعرفه هاي گمركي است با واردا 

و بـه تبـع آن  و حجـم تقاضـا قيمت كالاهاي وارداتي را براي مصرف كننده داخلي بـالا بـرده

و  مي تواننـد از طريـق افـزايش كيفيـت مي دهد ولي توليدكنندگان خارجي واردات را كاهش

صا  و صادرات خود را افـزايش دهنـد كاهش قيمت بر تعرفه حـال آنكـه بـا. دراتي غلبه نموده

مي  توجه به ثابت بودن ميزان سهميه وارداتي فارغ از قيمت آن، اهرم كنترلي مؤثرتري محسوب

ص 1385سالواتوره،(.گردد به كاهش)185، همانگونه كه اشاره شد دولت در جهت افزايش صادرات

ازبه ترت. ارزش ريال مبادرت نمود   ريال در سـال 100به29 ريال در سال40يبي كه نرخ دلار

و افزايش صادرات رابطـة همبـستگيناما به نظر. رسيد 32 مي آيد كه ميان كاهش ارزش ريال

از. روشني وجود داشته باشد زيـرا هرگـاه كـاهش ارزش برابـري در چـارچوب مجموعـه اي

و همراه با كاهش جدي تقاضا  مي رود كه پس از مدتي صورتي داخلي سياستها  گيرد، انتظار

اگر كاهش ارزش برابري با آزادسازي واردات كالاهاي واسـطه. موجب افزايش صادرات شود

مي باشند همراه شود، باز هم انتظار مـي رود چنـين نتيجـه  كه ابزار توليد كالاهاي صادراتي اي

و ديگـران، .(اي حاصل شود  ، كوپر ص1378 ليتل از حال)359، آنكه در شرايط آن روز ايران هيچ يك

و كشش پذيري محصولات عمـده. اين دو شرط محقق نگرديده بود  به علاوه درجه حساسيت

به تغييرات قيمت بسيار نـاچيز مـي بـود  ايـران يكـي از عرضـه كننـدگان شـبه. صادراتي ايران

كه تو  و از آنجا و فرش دستباف بود ليد كنندگان كشورهاي انحصاري برخي از كالاها مثل پسته

ديگر مقدار محدودي از كالاهاي فوق را در بازارهـاي جهـاني عرضـه مـي كردنـد از ايـن رو 

كاهش قيمت كالاهـاي صـادراتي بـه علـت تنـزل ارزش ريـال نمـي توانـست چنـدان باعـث 

به محصولات ايرانـي گـردد  و ساسـانپور،(. برانگيختن درجه حساسيت تقاضا نسبت ، 1366كلاوسـون
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به گفتة. اين مسئله از وجه تئوريك نيز مورد تأئيد اقتصاددانان برجسته قرار گرفته است)48ص

جون رابينسون در كتاب نظريه اشتغال در مبادلات خارجي كشورها كاهش ارزش پول داخلـي

تنها در صورتي كه كشش تقاضا براي محصولات داخلي زياد باشد بـه افـزايش صـادرات مـي 

و در شرايط  به افـزايش صـادرات منجـر نمـي انجامد ي كه تقاضاي خارجي كشش ناپذير باشد

كه تغيير نرخ برابـري وكـاهش ارزش)713ص 1367بار،(.شود گذشته از اين بايست توجه داشت

و رابطة مبادله را دچار چالش نمايد  به طور واقعي تراز پرداختها زيرا تضعيف واحد.مي تواند

به تبع آن ترقي  و و تنزل بهاي كالاهاي پول ملي اتي كـشوري را صـادر قيمت كالاهاي وارداتي

كه به كاهش ارزش برابري دست يازيده وامي دارد تـا نـسبت بـه گذشـته مقـدار زيـادتري از 

محصولات خود را براي به دست آوردن يك واحد از محصولات وارداتي خارجي صادر نمايد 

و تنها مزيت ظاهري به باركه اين امر در دراز مدت موجب تضعيف بنية اقت  مي گردد صاد ملي

ص 1367بار،(.مي آورد  به افزايش صادرات غير نفتي تعبيـر)707، از سوي ديگر آنچه نيز كه از آن

به سختي مي توان نشانة توسعه اقتصادي ايران در آن مقطع بـه شـمار آورد  ينگـاه.مي شود را

فـرش%14/16: پنبـه:به قرار زير مـي باشـدكه1331به ليست اقلام صادراتي ايران در سال

مو%1/16: دستباف و و كرك و خشك%69/7: پشم %79/6: ميوه هاي تازه

و تيـره%06/5: بـرنج%20/6: انواع پوست %2/2: سـنگهاي معـدني فلـزي%57/3: كتيـرا

ص1346صدرزاده،(%54/1: ماهي%39/1: چوب ،46(

و فرآورده هاي نفتي از سبد صادراتي كشور بـيش از مبين آن است كه  در واقع حذف نفت

به دوران و بازگشت به شمار آيد بر سيري قهقرايي به جلو در عرصه صادراتي آنكه تحولي رو

زيـرا عمـده تـرين. قبل از حضور نفت در اقتصاد ايران يعني اقتصاد معيشتي دلالت مي نمايـد 

، فـرش، مـسكوكات، بـرنج، ابريـشم، اقلام صادراتي ايران در دوره  پيش از نفت را پنبه، ميوه

و پشم  و تنباكوپوست، ترياك، صمغ، كـه)17-36،صـص 1362جمـالزاده،( تـشكيل مـي دادنـد، توتن

ياتقريباً همگي از زمره محصولات مي آيند خام كشاورزي به حساب . غيرفرآوري شده

 تراز بازرگاني خارجي
طي سال به كشور از نظر وزنـي30-32هاي طبق آمار رسمي و بـه لحـاظ%15 واردات كالا

و صادرات كالا به لحاظ وزني%19ارزش به لحاظ ريالي% 129كاهش يافت افـزايش%136و

بر اساس همين آمارها كشور در ايـن سـالها درمبـادلات تجـاري داراي تـراز. را نشان مي دهد 

و صادرات. مثبت بود   بر اساس آمار رسمي را در سالهاي مورد بحث جدول زير ميزان واردات

مي دهد .نشان
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 صادرات به ميليون ريال واردات به ميليون ريال سال

1329 6243 3494 

1330 7011 4319 

1331 5031 5750 

1332 5324 8318 

ص: منبع( ) 644آمار اداره گمرك كشور به نقل از مصطفي فاتح، پنجاه سال نفت ايران،

ك ه در تحليلهاي موافقين سياست هاي اقتصادي دولت در اين دوره فراوان بـه چـشم آنچه

كه گويا در تاريخ اقتصادي ايران امري منحـصر كه مثبت شدن تراز خارجي مي خورد آن است

مي آيد به حساب .دنماينـ به عنوان مهمترين دستاورد اقتصادي اين دوره قلمداد مـيرابه فرد

 اين دوره مـورد در بور با توجه به آنكه بيش از هر مؤلفة ديگر اقتصادي در رابطه با شاخصة مز

و رابطـه بـا آن و بعـضاً ادوار ديگـر اقتـصادي در ايـران را در نـسبت تمجيدقرار گرفته اسـت

علي الاصـول اهميـت بـيش از حـد قائـل. سنجيده اند ارائه پاره اي توضيحات ضروري است 

كه دانسته يـا گشتن براي مازاد تجاري ريشه در اسط  وره هاي مكتب اقتصادي مركانتيلستي دارد

بـر اسـاس. نادانسته در پستوي ذهن دست اندركاران اقتصادي در آن مقطع جا خوش كرده بود 

و  و فرآينـد صـادرات اين انديشه در مبادلات تجاري ميان ملـل آن كـشوري كـه در مبـادلات

مي گـردد داراي اقتـصا  و توسـعه يافتـه اي اسـت واردات خود صاحب مازاد تجاري .د موفـق

و بـه ايـن اعتبـار مركانتيليستها ثروت را زائيدة ميزان كنز مسكوكات و نقره مـي پنداشـتند  طلا

و طلامحـور از پـول كـه در آن دوران و آن هم البته با توجه به درك ذاتگرايانـه به پول ثروت

 و نقره تقليل داده مي شد حاكم بود به پول مقو به طلا ،د(.م ص 1381اب به منظور جمع آوري)71،

، و واردات را محـدود مـي كـرد هر طلا  سـالواتوره،(. كشور مي بايستي صادرات خود را تشويق

ص 1385 ميراث اين انديشه در عصر حاضر خود را در مثبت بودن تراز پرداختهـا در روابـط)21،

مي دهد  ص 1357 آنيكين،(. مالي با كشورهاي ديگر نشان سلماً امروزه نيز موازنه در پرداختهام)55،

به همين مـلاك اكتفـاءةشاخص مي گردد، ليكن اگر  مهمي در توسعه يافتگي كشورها محسوب

و يـا عـدم و سطح توسعه و فراگير براي فهم مناسبات اقتصادي و آن به شاخصه اي عام گردد

به تقليل گرايي گشته ايم  برخـي از نظريـه حتـيا كـه تا آنجـ. توسعه يافتگي تبديل شود، مبتلا

 بنيـاد آن بـركه اقتصاد، كليشة بودجه متوازن را بخشي از ماليه عمومي منسوخةپردازان برجست 

و دولت و(.به حساب آورده اند استوار است قياس مع الفارق ميان هزينه هاي خانواده ساموئلـسن

ص1373نورد هاوس،   عنـوان اسـتراتژي رسـمي گذشته از اين اتخاذ چنين سياسـت هـايي بـه)537،

به در اختيار داشتن ابزارهاي ويژه اي است يكي از عمـده تـرين. اقتصادي در درازمدت منوط

و سياست درهاي بـسته بـذل نظـر بـه آن ضـروري كه در مورد ناسيوناليسم اقتصادي مسائلي

كه  كه موفقيت سياست هاي مركانتيليستي بر پيش فرضهايي استوار است اصولاً است اين است
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كه با توسل.ن مقطع فاقد آن بودآايران در به اين داشت موفقيت اين سياست اقتصادي بستگي

ازبه زور بتوان بخش عمده  بنا براين كاميابي سيـستم. بازار كشورهاي ديگر را تسخير كرد اي

و در شرايط ديگر امكا  و ستد مستعمراتي ابتناء دارد ن موفقيـت مركانتليستي بر وجود نظام داد

و صادق مي گردنـد. آن اندك است به عبارت ديگر اصولاً تئوريهاي مركانتليستي زماني معنادار

كه كاربرد آن را در بهره كشي از يك نظام وابسته مستعمراتي درچارچوب تبادل بـين كالاهـاي

و محصولات صنعتي در معرض آزمايش قـرار دهـيم  گذشـته از)210-211، صـص 1381داب،(. خام

كه تحليل تك بني از مقوله مازاد تجاري براي قضاوت در مـورد وضـعيت اقتـصادي  -نقائصي

به دنبال دارد اصل مثبت شدن تراز تجاري ايران در اين دوره  شـديداً خـود معيشتي يك جامعه

كه باعث مثبت شدن تراز تجاري ايران. است زير سؤال  گشت در اين مقطع زيرا در واقع آنچه

ك توجه به اين نكته حائز اهميت است كه نقـش كـاهش. اهش ارزش ريال جست را بايست در

كه در نگاه اول به نظر مـي آيـد  . ارزش ريال در مثبت گشتن تراز بازرگاني مهم تر از آن است

نه ريال تـضعيف شـده تـراز تجـاري ايـن دوره مـورد و زيرا اگر بر اساس نرخ ارزهاي معتبر

مي شود زيـرا صـادرات از نقطـه نظـر بررسي قرار گيرد از مازاد تجاري  به شدت كاسته  ايران

ص 1356روحاني،(. يافته است نيز درآمد ارزي كشور نه تنها اضافه نشده بلكه كاهش اين امر)387،

و بر اساس آمار اين سازمان در سالهاي  در آمار صندوق بين المللي پول نيز انعكاس يافته است

به ترتيب ايران در مبادلات 1331و 1330  ميليـون ريـال كـسري530و 1980خارجي خود

و دسامبر(. موازنه داشته است ص1372، بـه نقـل از كاتوزيـان، 1955مجله آمار پولي بين المللي، اكتبر بـدين)278،

ت دولتگونه عمده ترين دستاورد اقتصادي . قرار مي گيردرديد در معرض

بر هزينه زند گيتاثير سياست هاي تعرفه اي
كه اشاره رفت عمده ترين ابزار دولت براي براي تـامين كـسري موازنـه كـاهش همانگونه

و افزايش صادرات بود  براي آنكه سيمايي از روند تامين كسري موازنه از طريق ايـن. واردات

در ايـن دوره«. ابزار اصلي به دست دهيم رشته كلام را بـه دسـت دكتـر خامـه اي مـي سـپاريم 

و واردات آنها كاهش داشته بـه گونـه اي كـه موازنـه تمـام آنهـا افـزايش صادرات محصولا  ت كشاورزي افزايش
و حتي مقداري نيز وارد مي شده گذشـته 1329جو كه تا سال. چشمگيري را نشان مي دهد  اصلاً صادر نمي شده

، درسالهاي حكومت مصدق اصلا وارد نشده، مقدار معتنا 15بهي از آن تا بـيش از از اينكه واردات آن كاهش يافته
آن. هزار تن صادر گرديده است و بابـت گندم نيز كه پيش از حكومت مصدق صدها هزار تن از آن وارد مي شده

و تقريبا به مقدار ناچيزي رسـيد؛  ، به سرعت از واردات آن كاسته شده مبلغ كلاني ارز از كشور خارج مي گرديده
و بي شك اگر ايـن حكومـت پايـدار مـي 480در مقابل در سال آخر حكومت مصدق  تن نيز صادر گرديده است

و حتي يكي از صادركنندگان مهم غـلات در منطقـه گـردد  . ماند ايران مي توانست مقادير بيشتري گندم صادر كند
و چنـد برابـر شـد . صادرات برنج نيز كه پيش از حكومت مصدق در حال كاهش بوده از نو رو بـه افـزايش نهـاد

و بيش از صادرات حب و تقريبـا14ًوبات نيز منظماً افزايش يافته  برابر شده، در حالي كه واردات آن منظما كم شده
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خامـه(».بديهي است تمام اينها اگر در پرتو رشد توليد كشاورزي نبود انجام آن امكان نداشت. به صفر رسيده است

اس پرسشي)128-129، صص 1369اي،  مي گردد اين ت آيا اين افـزايش چـشمگيركه در اينجا مطرح

و كاهش واردات كالاهاي حيـاتي وضـروري از طريـق اصـلاح سـاختاري مناسـبات صادرات

و تكنولژيك با مكانيزه نمـودن گـسترده  كشاورزي از مجراي اصلاحات ارضي، يا از لحاظ فني

 افزايش زمينهاي تحت كشت صورت گرفته يا از طريق استفاده از ابزارهـاي پـوليوكشاورزي 

نظير سهميه بندي صادراتي كه بر اساس آن دولت امتيازاتي براي صادركنندگان از جهـت نـرخ

ــداري بخــش عمــده اي  ــه خري ــان ب ــدين ترتيــب بازرگان و ب ــه در نظرمــي گرفــت گواهينام

و صدور آنهـا بـه خـارج اقـدام مـي كردنـد   محقـق،ازمحصولات كشاورزي موجود در بازار

و گرديد؟ در واقع علي رغم اينك ه تعرفه هاي گمركـي بـه عنـوان يكـي از ابزارهـاي مرسـوم

و متداول كاركرد  حمايت از توليد كنندگان داخلي را از طريق افزايش قيمت كالاهـاي وارداتـي

مي كنـداما اثـر تبعـي افـزايش نـرخ فرسايش توان رقابتي آنها در مقابل محصولات داخلي ايفا

بلكـه آثـار آن در سـبد.دساز بودجه آشكار نمي تعرفه ها خود را در چارچوب تحليلهاي كلي 

و در سفره معيشت مردم بهتر آشكار  معنـاي واقعـي افـزايش تعرفـه هـاي. مي شـود هزينه ها

كه ملاحظه نماييم با وجود كاهش چـشمگير حجـم  گمركي را آن هنگام مي توان بهتر دريافت

آن  كه عوارض سنگيني بر و تجملي و واردات بخصوص كالاهاي لوكس ها تعلـق مـي گرفـت

 بق مي شد دراين دوره دوسـاله سـهم عـوارض بخش عمده اي از درآمد گمرك از ل آن حاصل

ص1372كاتوزيـان،(. رسـيد%71به%43تعرفه اي از درآمد گمركات از  در حقيقـت دولـت)280،

و رفع نياز كـشور بـه واردات را داشـته باشـد در پـي افـزا يش بيش از آنكه سوداي خودكفايي

و تنظيم تراز پرداختهاي خارجي بـود  تـا آنجـا كـه حتـي بـا افـزايش اسـتفاده از حـق. درآمد

و  كـه جـزء اقـلام مـصرفي اساسـي ... انحصاري بر تجارت كالاهايي مانند چاي، شكر، توتـون

به حساب مي آمد، به افزايش قيمت آنها مبـادرت ورزيـد  همچنـين در ايـن. طبقات كم درآمد

به حذف سوبسي  د ديگر اقلام عمده مصرفي مانند گندم پرداخت تا آنجا كه دولت در اين مسير

دوره بيش از يك سوم درآمد خود را از محل فروش كالاهاي اساسي مورد نياز جامعه بدسـت

و ساسان پور،(.مي آورد  ص 1366كلاسون و)52، و ممنوعيتهـا اعمـال تعرفـه هـاي شـديد گمركـي

و همزمان  . ارائة مشوقهاي صادراتي موجبات افزايش قيمتها را فراهم آورد سهميه هاي وارداتي

به ترقـي نهـاد31بر اساس آمار يك بولتن رسمي در سال . بهاي اغلب كالاها در بازار ايران رو

و قماش صادق بـود كمبـود. اين بويژه در مورد كالاهاي وارداتي نظير چاي، قند وشكر، آهن

ب  كه دولـت مجبـور بـه تـصويب برخي كالاها مانند قند وشكر و جدي شد ه قدري محسوس

و شكر در شهريور كه به موجب آن هركس بيش 1331لايحه اي براي منع احتكار قند  گرديد

و از يك ماه مي داشت محتكـر شـناخته مـي شـد و شكر نگاه و خانواده اش قند  مصرف خود
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ص1369خامه اي، .( تمام كالاهاي مزبور مصادره گرديد  بـا، قيمتهـا مقولـه همبـستگيبه علت)122،

 بـا افـزايش قيمـت مواجـه نيـز افزايش قيمت كالاهاي خارجي كالاي مشابه مانند چاي داخلي

در. در اين سال با ترقي عمومي بهاي موادغذايي روبرو هستيم. گشت كه بطوريكه شاخص آن

با30آخر اسفند  دربه. رسيد1011به31 بود در آخر اسفند874 برابر طور كلي قيمت كالاها

بر اساس گزارشات هيئت عامل بانك ملي ايران به مجمع عمومي(. سال مورد گزارش سير صعودي داشته است 

كه داعي اصلي)35-36صص1360 به نقل از توانايان فرد،32تا29ساليانه دارندگان سهام در سالهاي  در واقع آنچه

و سهميه بنديهاي  و مشاغل درجهت اعمال تعرفه ها نه حمايت از صاحبان صنايع  گمركي بود

و حل مع و كسري موازنه بودضداخلي بلكه كسب درآمد اهميت عاجل اين.ل كسري بودجه

كه براي تضمين اين ممـر درآمـد نخـست وزيـر بـه  مسئله براي دولت از آنجا آشكار مي شود

به تصويب رسان31 آذر29تاريخ  و لايحة پليس گمرك ايران را و وزارتخانـه هـاي دارايـي د

دخالـت وزارت)1331روزنامه رسـمي كـشور،مجموعه قـوانين سـال(.دفاع ملي را مامور اجراي آن ساخت

دفاع يا در واقع همان وزارت جنگ در يك امر كاملاً اقتصادي نشاندهندة آن اسـت كـه بـراي 

خوردار بود كـه بـراي دولت تحصيل عوايد حاصل از تعرفه هاي گمركي از آنچنان ضرورتي بر 

و جريان اين منبع سرشار درآمد اطمينان از ادامه  به تشكيلات نظامي امنيتـي مسئوليت ادارة آن

ازدرهواداران مشي اقتصادي دولت در اين دوره.دگرديمحول  ها دفاع  اين اعمال شديد تعرفه

مي نمايند كه بخش عمده اي از اين تعرفه شامل حال كالاه وايگونه استدلال لوكس مي شـد

و مواد صنعتي عوارض اندكي دريافت مي شد  به اين ترتيب دولـت بـا. براي كالاهاي ضروري

اتخاذ اين روش واردات اين گونه كالاها را كـه تنهـا گـروه انـدكي از آن منتفـع مـي شـدند را

ن. محدود نمود  مي انـدازيم بـه اقلامـي به مصاديق اين كالاهاي لوكس نگاهي ظيـر اما ما وقتي

، اتوكار  ، اجاق برقي، اتومبيل جالب آنكه ايـن واقعيـت. موتورسيكلت برمي خوريمو يخچال

به نحو مضاعف صادق است  در ليست كالاهاي ممنوع الـورود.در مورد كالاهاي ممنوع الورود

، عـسل،  ، تخـم مـرغ اقلامي نظير گوشت حيوانات، پرندگان،محصولات دامي مانند پنير، كـره

و گالش روغن نبا  ، چكمه ،(..... تي، ميوه جات كـه بـرخلاف ادعاهـاي)25/1/1331روزنامه اطلاعـات

و تجملـي بـه شـمار آورد بـه  به هيچ روي نمي توان آنها را در رديف كالاهاي لـوكس موجود

مي خورد  كه محدوديتهاي گمركي.چشم به عنوان يك اصل پذيرفته شده كه از آنجا البته تقريباً

درو تعرفه اي مع  مي گردد كـه كـشور ِ وضع و محصولات داخلي مولاً براي حمايت از صنايع

كه نفع برخي از صاحبان صـنايع.آن فاقد مزيت نسبي است  ؛ لذا در عمل شاهد آن خواهيم بود

كه در كه مجبورند قيمتهاي بالاتري براي كالاهاي داخلي و پرسنل آن به ضرر مصرف كنندگان

1 تمام مي شود برخوردار است بپردازند، عين حال از كيفيت نازلتري
ص 1385سـالواتوره،( بـه.)202،

 
و به رد مزاياي اصولاً.1 و دكترين خودكفايي از نظر اقتصادي غير قابل دفاع بوده  گرايش افراطي به ناسيوناليسم اقتصادي
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مي آيد آنچه كه پروفسور شومپيتر در جمعبندي از اقتصاد دانان مركانتيليست سده هفـدهم نظر

و  به نحو غريبي در مورد انديشه اقتصادي داعيِ بخش عمده اي از دولتمردان مي گويد ميلادي

آ  مي كند سياست مداران در جامعه مركانتيليستها هـيچ تـصوري از روابـط بـين...«:ن روز ايران صدق

با توجه به عصر حاكميت عنصر جنگ بين ملتها بطور غريـزي. پديده هاي اقتصادي مگر هويدا ترين آنها نداشتند 
و از اين روي با محوريت مصرف در  اقتصاد با واردات كالاهايي كه تجملي ناميده مي شد به شدت مخالف بودند

با وجود اين عده اي اين نظر را مطرح نمـوده انـد كـه)431-432، صص 1375شومپيتر،(».مخالفت داشتند 

و قرائني دال بر كـاهش سـطح رفـاه  و نرخ تورم در اين دوره محدود بوده مشكلات اقتصادي

ص 1368كاتوزيـان،(.عمومي وجود ندارد  و تحليـل) 361، كـه اقتـصادي هـاي فارغ از آمار رسـمي

همانگونه كه پيشتر ارائه شد نافي دعاوي از اين دست است، اين قبيـل اسـتدلالها بـا اظهـارات 

و اسناد در دسترس نيز در تعارض اسـت  و نيمه رسمي مسئولين طراز اول حكومت بـه.رسمي

كه با هندرسون سفير امريكا در ايران در تابستان   داشـت31عنوان مثال مصدق در در ديداري

ود اگر كمك خارجي فوراً به دولتش نرسد، بـه علـت وخامـت اوضـاع او مجبـور بـه ابراز نم

و تعديل نيرو در ارتش  ،2اسناد روابط خارجي آمريكا،ج(.واهد بودخاخراج دهها هزار تن از كارمندان

دكتر مصدق چند روز بعد در ملاقـات ديگـري بـا هندرسـون اظهـار)682ص 208، سند شـماره 1377

كه پولي  و هـيچ داشت و حقـوق نيروهـاي انتظـامي را نمـي تـوان پرداخـت، در خزانه نيست

كه در صورت بروز نا امني بتوان به نيروي انتظامي اتكا كرد  اسناد روابـط خـارجي(.اطميناني نيست

ج  ص 211، سند شماره 2،1377آمريكا، كه نشان دهنده آن است كـه دولـت)694، يكي از قرائن عمده اي

مي برد مطالب در وضعيت بغرنجي به سر و كمك مـالية از لحاظ اقتصادي و دائمي پول  مستمر

و سفير آمريكا در تهـران به عناوين مختلف از نمايندگان تـا آنجـا كـه. سـتااز سوي مصدق

برخي مواقع اين درخواستها در تعارض با برخي از مصوبات پيشين مجلس ايران كـه از قـضاء 

در ايـن راسـتا مـصدق. اي ايفاء نموده بود قـرار داشـت شخص مصدق در آنها نقش مبتكرانه 

- لايحـه الحـاقي گـس براسـاس ميليون ليره بابت مطالبات ايران از شـركت نفـت50تقاضاي 

و از گلشائيان را نمود ، در حالي كه اين لايحه در مجلس شانزدهم مورد تصويب قـرار نگرفتـه

مـسلماً دولـت وقـت از ايـن امـر آگـاهي. اين روي مفاد آن براي طرف مقابل تعهد آور نبود

به علت تشديد مشكلات اقتصادي كشور در سـاله؛داشت كه 31 اما اين واقعيت نشانگر آنست

به لايحه اي متـروك كـه اعـضاي به هر شكل ممكن حتي با توسل را هم ـدولت ين دولـت آن

داو شانزدهم آماج بيشترين انتقادات در هنگام طرح در مجلس پانزدهم  ده بودنـد، در پـي قرار

و فتق امـور جـاري كـشور بـود  و رتق به منابع مالي براي ادامه كار دولت اسـناد روابـط(.دستيابي

 
و سبب مي شود تا اقتصاد ملي در بخشه و تخصصي شدن توليد منجر گشته ايي كه در آنها از مزيت نسبي تقسيم كار

ص: آنيكين، تاريخ علم اقتصاد، ترجمه:نك. برخوردار است به شكوفايي وكمال دست نيابد .417ناصر گيلاني،
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ج بـر اسـاس اسـناد آزاد شـدة وزارت خارجـه)691-695صـص،1377، 211سند شماره،2خارجي امريكا،

پي حل مـسئله نفـت دولت بيش از آنكه در آمريكا در بسياري از مذاكرات با نمايندگان امريكا 

وو در آينده نفتدر راستاي بدست آوردن موقعيت ممتاز براي ايران در صنعت  فـراهم آوردن

و شـاكله اي اسـتوارو قوام يافتن مناسبات بسامان در حوزه نفتي  بنا نهـادن بنيـادي مـستحكم

ي حـل مـشكلات فـي الحـال جـستجو براي تثبيت حقوق ايران در قراردادهاي نفتي باشـد در

به مبالغ معتنابهي  براي حل كـسري بودجـه وجوه نقد اقتصادي كشور از طريق دستيابي سريع

ج( بود در ايـن مقطـع ترديدبي.) 719-774صص،1377، 236-220، اسناد شماره2اسناد روابط خارجي امريكا،

كه حتي ارگان  هـاي دولتـي بحران اقتصادي در تمام لايه هاي اجتماعي رسوخ نموده بود تا آنجا

كه سياست هاي رسمي دولت را انتشار مـي داد در  انجام امور معمول خود همچون چاپ كتبي

كه در شرح مذاكرات دولت در ارتباط با مسئله نفت از سوي. مضيقه بودند در در مقدمة كتابي

و تبليغات در پائيز  و اداره كل«: انتشار يافته بود آمده است 1330ادارة دولتي انتشارات انتـشارات

و  و مالي كه مملكت ما اينك دچـار آن اسـت و محظورات مادي تبليغات بسيار متاسف است كه در اثر مشكلات
و سـخنرانيهاي مربـوط بـه  طبعا اداره تبليغات نيز از آسيبهاي آن در امان نمانده نه تنها موفق به ادامه انتشار بحثهـا

و بهاء گراني كه بر روي آن گذارده شـده نفت نشده بلكه همين مجموعه نيز از حيث چاپ  و كاغذ نقائصي دارد
بخاطر آنست كه چاپ قسمت ديگري از اين اسناد را كه به ناچار براي مجموعه ديگري باقي مانـده اسـت منتـشر

و  ،(»....نمايد مگر اينكه در كار دولت گشايش روي دهد سند مزبور همچنين نشان) 1330مقدمة اسناد نفـت

د وضعيت نابسامان اقتصادي از همان ماههاي آغـازين تحـريم نفتـي گريبـانگير بخـشمي ده 

و دولتي گشته بود و ساسانپور در همين رابطه.خصوصي  در پژوهشي كه در ارتباط نيز كلاسون

تا30مقطع با سياست هاي دولت براي مقابله باحذف درآمدهاي نفتي از سبد بودجه كشور در

كاهش درآمد حال كه در مجموع سياست هاي تطبيقي دولت براي جبران داشته اند در عين 32

كه ازآنجـا كـه سياسـت مقابلـة دولـت بـا  را موفق ارزيابي كرده اند بر اين امر اذعان داشته اند

و از دسـتور  به هزينه هـاي جـاري بحران پيش آمده در داخل بر تخصيص هزينه هاي عمراني

و  افزايش قيمتها تكيه داشت؛ با اهـداف اعـلام شـدة دولـت خارج نمودن برنامه هاي عمراني

مي بـرد  به سر و رشد سريع صنعت در تعارض و ساسـان(.نظير كاهش نابرابري اجتماعي كلاسـون

ص1366پور، ،54(

 نتيجه

به نظر مي و لـوايح قـانوني در مجموع كه سياست هاي اقتصادي دولت كه در مصوبات آيد

ح  مي يافت بيش از آنكه و تجلي و برنامـه اي مـدون كايت از وجود استراتژيِ كلان اقتـصادي

و مـشكل تـراز  و پاسـخي عاجـل بـه بحـران كـسري بودجـه به مثابـة راه حـل منسجم نمايد

به شدت با آن دست به گريبان بود قابـل ارزيـابي اسـت پرداخت كه دولت از. هاي بين المللي
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-برنامـهو سياست هـا را در اقتصادي استراتژي روشن اين روي نمي توان بطور مشخص يك
دغدغة اصلي دولـت در ايـن دوره را پرداخـت حقـوق. اين دوره مورد شناسايي قرار دادايه

و  و دستمزد كارگران بيكار شدة تاسيسات نفت جنوب تـشكيل مـي داد معوقة كارمندان دولت

اي  به ن معضل اصلي مورد تمامي سياست هاي اتخاذي در اين دوره را بايست در امتداد واكنش

و. فهم قرار داد در اين مقطع شاهد اعمال سياست هايي هستيم كه به علت تعارض با يكـديگر

به هيچ روي از اين امكان برخوردار نيستند كه در قالب يك اسـتراتژي اثر خنثي  كنندگي متقابل

ا. مدون اقتصادي در كنار يكديگر جاي گيرند  و ضد تورمي نظير نتشار اوراق سياست انقباضي

و سياست انبساطي همچون افزايش انتشار اسكناس را بـه هـيچ روي نمـي تـوان داخـل  قرضه

از. كادر يك استراتژي توسعة اقتصادي جاي داد  چنـين سياسـت هـاي متنـاقض نمـايي تنهـا

مي چشم و قابل فهم جلوه كه به يگانه مخرج مـشترك آنهـا كـه افـزايش اندازي، منطقي نمايند

مي باشد التفات نماييم درآمدهاي  زيرا قطب نمـاي سياسـت هـاي اقتـصادي در مقطـع. دولت

و افزايش درآمـدهاي دولـت تنظـيم  و سوي كاهش حداكثري هزينه ها به سمت زماني مذكور

و غايـت مـي  و مقررات اين دوره با لحاظ اين واقعيت واجـد معنـا و كلية قوانين -گرديده بود
وبه اين ترتيب انتساب راه. گردند كارهايي كه عنصر راهبر در آنها را تنها افزايش درآمد دولت

دهد به استراتژيِ توسعه اي كه از قابليت الهام بخشي يافتن منابع جديد براي خزانه تشكيل مي 

مي  تـوان محـصول تأويـل بـه به سياست هاي اقتصادي در ادوار بعدي برخوردار است؛ را تنها

ن  و تفسير سياست زده قلمداد هايي چون افزايش تورم، اين امر وقتي در كنار واقعيت.مودعنف

و مايحتاج عمومي، توقف پروژه  و بيكارسازي كمبود كالا هاي گسترده قـرار گيـرد هاي عمراني

. تعين پررنگ تري مي يابد

و مĤخذ :منابع
و پايان نامه ها  كتب

آ.1 (آنيكين، .ي، چاپ اول، تهران، نشر تيرنگ ناصر گيلان:، ترجمهتاريخ علم اقتصاد) 1357.
هوشنگ مهدوي: ترجمه،،اسناد روابط خارجي آمريكا درباره نهضت ملي شدن نفت ايران)1377(وزارت خارجه آمريكا.2

ج .علميانتشارات چاپ اول، تهران،،2و اصغر اندرودي،
و تبليغات.3 .ه مجلس چاپخانچاپ اول، تهران،، اسناد نفت) 1330(اداره كل انتشارات
ج:، ترجمهاقتصاد سياسي)1367(بار، رمون.4 .انتشارات سروش چاپ اول، تهران،،2منوچهر فرهنگ،
و سياستهاي اقتصادي) 1366(تفضلي، دكتر فريدون.5 نياقتصاد كلان؛ نظريه ها .، چاپ دوم، تهران، نشر
ا،)1372(جمالزاده، محمد علي.6 . چاپ سوم، تهران، كتاب تهران يرانگنج شايگان يا اوضاع اقتصادي
.، چاپ اول، تهران، شركت سهامي انتشاراقتصاد بدون نفت) 1369(خامه اي، انور،.7
، موريس.8 و توزيع از زمان آدام اسميت،،)1381(داب ا: ترجمهتئوريهاي ارزش نشر تهران، تيموري، چاپ اول،... حبيب

. ني
.دانشگاه تهران، پايان نامه كارشناسي ارشد اقتصاد انرژي،ثر نفت برتراز تجاري ايرانا،)1382(رهبري علاف، مسعود.9
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و اقتصاد ماليه عمومي(اقتصاد بخش عمومي،)1369(زند حقيقي، منوچهر. 10 ، دانـشگاه چاپ اول، تهـران،)ماليه عمومي
.تهران

و مسائل اقتصاد بين المل،)1385( سالواتوره، دومينيك. 11 و حـسن:، ترجمهلتئوري  گلريـز، تهـران، هـدايت ايـران پـرور
.چاپ هفتم نشرني،

و نورد هاوس، ويليام. 12 ، ترجمه اقتصاد) 1373(ساموئلسن، پل ج:، و ابراهيم جهاندوست، ، چاپ اول،1عليرضا نوروزي
.مترجمان: تهران، ناشر

ج، ترجمه فريدوتاريخ تحليل اقتصادي،)1375(شومپيتر، جوزف. 13 ، تهران،نشر مركز1ن فاطمي، .، چاپ اول
، تهران،انتشارات شمس صادرات ايران از ديدگاه رشد اقتصادي،)1346(صدرزاده،ضياء الدين. 14 .، چاپ اول
.، تهران،چاپ دوم، اميركبير پنجاه سال نفت ايران،)1358(فاتح، مصطفي. 15
و پژوهشداريپول، ارز، بانك،)1380(فرجي دانا، دكتر يوسف. 16 ، چاپ چهارم، موسسه مطالعات .هاي بازرگاني، تهران
، چاپ اول، تهران، كتابخانه فروردينهاي پوليسياست،)1364(قديري اصلي، دكتر باقر. 17 ،.
، چاپ اول،تهران، دانشگاه تهراننظريه هاي پولي،)1368(قديري اصلي دكتر باقر. 18 ،.
و استراتژي اقتـصاد بـدون نفـت«) 1368(كاتوزيان، همايون،. 19 ، مصدق و اقتصاد سياسي ، در مجموعـه»تحريم صدور نفت

و ويليام راجر لوئيس، ترجمه:، تدوين مصدق، نفت، ناسيوناليسم ايراني و كاوه بيات،چـاپ: جيمز بيل هوشنگ مهدوي
.دوم، تهران نشر نو

و نبرد قدرت) 1372(كاتوزيان، همايون. 20 تد: ،ترجمهمصدق ، چاپ دوم،تهران، موسسه رسااحمد .ين
و پول آزاد) 1383(گزل، سيلويو،. 21 سيد ابراهيم بيضايي، چاپ اول، تهـران،:، ترجمهنظام اقتصاد طبيعي از راه زمين آزاد

.انتشارات سمت
كا،30-32تحليل نظري برنامه اقتصاد بدون نفت دولت ايران طي سالهاي) 1376(لامع، بهزاد،. 22 رشناسي ارشـد پايان نامه

.اقتصاد، دانشگاه تهران 
و ديگـران. 23 و كوپر، ريچارد ، آي ام دي و سياسـتهاي تعـديلي،)1378(ليتل تجربـه اقتـصاد كـلان(رونـق، بحـران،

و بودجه: مترجم،)كشورهاي در حال توسعه .علي حياتي، چاپ اول، سازمان برنامه
. سوم، تهران، انتشارات اميركبير، جلد اول، چاپكتاب سياه،)1363(مكي، حسين. 24
، حسين. 25 .، جلد چهارم، چاپ اول، تهران، نشر ناشركتاب سياه،)1362(مكي
و انگليس،) 1357(مكي، حسين. 26  چاپ دوم، تهران، جريان مذاكرات نفت در مجلس پانزدهم درباره قرارداد نفت ايران

.انتشارات اميركبير
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، روزنامه اطلا.1 .25/1/1331عات
.22/4/1331روزنامه اطلاعات،.2
ش 1331دي8روزنامه داد، شنبه.3 ، .2558، سال يازدهم
ش 1331 بهمن،15روزنامه داد،.4 .2590، سال يازدهم
.1330روزنامه رسمي كشور، مجموعه قوانين سال.5
6.، و ساسان پور،سيروس ها«) 1366آذر(كلاسون، پاتريك -1332ايـران:ي تطبيقي در برابر يك ضـربه ناگهـاني سياست

ص14، شمارهمجله اطلاعات سياسي اقتصاديحميد انوشه پور،:، ترجمه»1330 .56تا46،
و مقررات قانوني آن، ضميمه شماره.7 . 1340، بهمن5مجله بانك مركزي ايران، تاريخچه اسكناس در ايران
، شماره.8 و ارديبهشت 146و 145مجله بانك ملي .1333، فروردين


