
و علوم سياسي، دور ��_60 صفحات،1392پاييز،3، شمارة43ةفصلنامه سياست، مجلة دانشكده حقوق

و امنيتي در  بررسي نقش عوامل سياسي

 نهاد ايراني هاي مردم گذاري سازمان سياست

�محمدرضا مجيدي

و علوم سياسي دانشيار گروه مطالعات منطقه  دانشگاه تهران اي دانشكده حقوق

 مرتضي حميصي
 آموختة دكتراي مطالعات امنيت ملي دانشگاه عالي دفاع ملي دانش

)10/2/92: تاريخ تصويب–17/8/91: تاريخ دريافت(

:چكيده

و توسعة سازمان نهاد كه از جمله سازوكارهاي مشاركت مردم در سـطوح محلـي، هاي مردم تأسيس

و بين  مي المللي است، بر عرصه ملي و يكي. گذارد هاي گوناگون زندگي جوامع انساني تأثير گذارده

گـذاري در حـوزة بـراي سياسـت.ستپـذير، منـافع امنيـت ملـي كـشورها هاي تأثير از اين حوزه 

و امنيتي ضروري است هاي ياد سازمان و از جمله عوامل سياسي ايـن. شده، شناخت عوامل متفاوت

و چگونگي تأثير  گذاري آنها بر ابعاد منافع امنيـت تحقيق برآن است تا با شناخت اين عوامل، ميزان

ت حاصل اين پژوهش كه با روش. يابد ملي كشور را در  و هاي و مدارك علمي حقيق پيمايشي، اسناد

شده بر سه بعد منافع امنيـت ملـي دهد كه عوامل ياد مصاحبة عمقي صورت پذيرفته است، نشان مي 

و پايگاه مادي دولت، تاثير مستقيم دارند  . جمهوري اسلامي ايران؛ يعني ايدة دولت، نهادهاي دولت،

. دة دولت استبر اين مبنا بيشترين تأثير اين عوامل بر بعد اي

:واژگان كليدي

و امنيتي، منافع امنيت ملي، منافع ملي نهاد، سياست امنيت ملي، سازمان مردم  گذاري، عوامل سياسي
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 مقدمه
وةحوزبه يكي از مباحث مهم در�نهاد مردمهاي سازماني اخير موضوعها سالطي  امنيت

و در سطوح محلي، ملي، منطقهها زمانسااين. استتبديل شدهكشورها ملي منافع اي

به بين به كاركردهاي منحصرو اند برخوردار شدهافزايشيالمللي از نقش رو فرد خودبه با توجه

و يا ايجابي در حوزه توانسته به صورت سلبي و از جمله منافع امنيت ملي اند هاي گوناگون

ت ما. ثير بگذارندأكشورها و چهارم توسعه به حمايت از اينةمدر برنااگرچه در كشور  سوم

ج(شدها توجه سازمان ت اما الگوي مشخص سياست،)1385ايران،.ا.روزنامه رسمي سيسأگذاري براي

بهها سازمان اينةو توسع از سياريبكه اين واقعيت امروزه در كنار. خورد چشم نمي در كشور

 ديگري مبني بر تهديدزا بودنةدغدغهستند، عمومي منافع هايي در خدمت گروهها،منس

م ايناز. براي منافع امنيت ملي مطرح شده استبرخي ديگر ثر برايؤرو يافتن راهكارهاي

و كاستن از جنبه بهينه هاي از جمله دغدغه،ها هاي سلبي سمن سازي كاركردهاي ايجابي

و امنيتي عوامل«در اين پژوهش تلاش شده است با طرح پرسش.گذاران است سياست سياسي

ت گذاري سمن در سياست چه ، شده يادعوامل ضمن شناسايي» ثيري دارند؟أهاي ايراني

ت ي تحقيقها روشاز اين منظورهب. شودثير آنها بر ابعاد منافع امنيت ملي مطالعهأچگونگي

و مصاحب و مدارك علمي و جامعةپيمايشي، اسناد باة عمقي استفاده شده است  آماري تحقيق

كه50ةنمون به نفري و خبرگان،هدست آمد از طريق فرمول كوكران شامل استادان، نخبگان

و مسئولا سمنةعلمي حوز ذيها، كارشناسان .ط بوده استوهاي مرب ربط در دستگاهن

و بنيان.الف  هاي نظري مفاهيم
كه بيشتر جنب و مفاهيم متعددي استفاده شده است  تخصصيةدر اين پژوهش از اصطلاحات

ي مربوطه تبيينها بنيانكاررفته در پژوهش،هبةدر ادامه ضمن تعريف مفاهيم عمد. دارند

.شود مي

 نهاد تعريف سازمان مردم.1
ياها سازماناصطلاح و ادب فارسي،(نهادي مردمها سازماني غيردولتي ص1386فرهنگستان زبان ،60(

غيةدربرگيرند و متفاوتي استدور طيف وسيعي از سازوكارهاي و انواع متعدد لتي با اشكال

ص1383هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش( مياوبه برخي از تعاريف متددر زير.)3، .شودل اشاره

١.(Non Governmental Organization) ــان فارســي از معــادل و ســازمان در زب هــايي ماننــد ســازمان غيردولتــي

و ادبيات فارسي اصطلاح. غيرحكومتي نيز استفاده شده است  و كوتـاه"نهاد سازمان مردم"فرهنگستان زبان  را برگزيـده اسـت

بر،سمنشده آن، ميبه NGOابر در .رود كار
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و غيرانتفاعي هايسازوكاربه براي اولين بار در ايران هاي شركت" عنوانبا غيردولتي

م شده توجه»قانون تجارت«در"غيرانتفاعي گرديده تعريف دوبارهآنش1337تمم سالو در

ص1373حجتي اشرفي، غلامرضا،(است  در.)195،  عمومي فرهنگ نامه آئين پس از انقلاب اسلامي

گونه ايني غيردولتي فرهنگيها سازمان، فرهنگي انقلاب عالي شوراي1364 آبان14 مصوب

م«: تعريف شد و كانون، انجمن سساتؤمراكز،  تشكيلاتي هرگونهاز عبارت رهنگيف هاي ها

يك فعاليت براي افراد واجد شرايط توسطكه است وو هنري قلمرو فرهنگي يا چند در

يها سازمانافزون با گسترش روز.)(http://www.iranculture.org»گرددمي سيسأت سينمايي

دهغيردولتي طي مصوبةدر دو و فعاليت آئين،1384 سالة اخير، دولت نامه اجرايي تأسيس

آنها سازمان به«ي غيردولتي را ابلاغ نمود كه در ميها تشكلسازمان غيردولتي شود يي اطلاق

كه توسط گروهي از اشخاص حقيقي يا حقوقي غيرحكومتي به صورت داوطلبانه با رعايت 

ميمقررات مربوط تأسيس شده  و غيرسياسي و(» باشدو داراي اهداف غيرانتفاعي مجموعة قوانين

 با اندكي تفاوت، مركز آمار ايران نيز از تعريف مشابهي استفاده كرده.)1384مقررات سال، قوه قضائيه، 

ص1385مركز آمار ايران،( است و تشابهات، تعريفها تفاوت در اين پژوهش با توجه به برخي.)7،

. هيئت دولت مدنظر قرار گرفته است1384ةنام آئين

 نهاد هاي مردم هاي نظري سازمان بنيان.2
 اي از اصـطلاح لاتـين نهـاد ترجمـه از آنجا كه اصطلاح سـازمان غيردولتـي يـا سـازمان مـردم

(Non Governmental Organization) ًو اساسا ي نظـريها چارچوب مفهومي وارداتي است، بوده

مي. اند شناختي غربي ارائه گرديده هاي جامعهب نظريه مربوطه نيز در قال نـيمبي اما از سوي ديگر

و  و مـشاركت از جايگـاه مهمـي برخـوردار اسـت كه در ديـدگاه اسـلامي، تعـاون، همكـاري

با تشكل دو،در ادامـه.ي نظري ديني نيـز قابـل تعريـف هـستندها چارچوبهاي مردمي  ايـن

مي ديدگاه به :گذرد طور اجمالي از نظر

 ها در غرب هاي نظري سمن زمينه.1.2

و تداوم فعاليت سمن  ريشه در تاريخ تحولات مغـرب زمـينها در متون متفكران غربي پيدايي

ــشيريه،(دارد ص1380ب ــوريهمــراهو.)93، ــا تئ ــسجام اجتمــاعي، ب ــاگون كلاســيك، ان هــاي گون

و شبكهةهاي اجتماعي، نظري جنبش بنـدي در يك دسـته. است شدههاي اجتماعي مطالعه شبكه

و فعاليـت تـشكل عمدهسه رويكردتوان كلي ديگر مي  هـاي غيردولتـي در نظـر را براي ايجاد
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 از خـلال ايـن.� مـدنيةرويكـرد جامعـ؛� رويكـرد نهـادگرايي؛�رويكرد رفتـارگرايي: رفتگ

ربه در زير.اند وجود آمدهبهرويكردها نيز نظريات خردتري  مـرورراويكردها طور اجمالي اين

:كنيم مي

شناختي به تجزيـه نگرشي است كه در چارچوب رفتارگرايي روان.رفتارگرايي رويكرد-

ميو تحليل نظام  هر رفتـار از پيامـد رفتـارو بر اين باور است كه پردازد هاي اجتماعي

مي  جيمـزن گوسـتاو لوبـون، نيـل اسملـسر، همچوكساني هاي نظريه.گيرد قبلي شكل

 لـوئيسورالـف ترنر،)كـنش متقابـل(هربرت بلومر،كورن هازر،رارابرت تدگ،ديويس

 واضـع،� گوسـتاو لوبـون، از ايـن ديـدگاه.كيليان در اين چارچوب قابل مطالعه هستند

به چهار نـوع،"انبوه خلق"ةنظري ق انبـوه خلـق قـراردادي، انبـوه خلـ: اجتماع افراد را

و مي اتفاقي، انبوه خلق نمايشي، به تعريف وي انبـوه خلـق. كند انبوه خلق فعال تقسيم

به هدف است و فعاليتش معطوف ها بخشي از اين منظر سمن. فعال داراي رهبري بوده

خ مياز خلق انبوه فعال  بـر�سملـسرا نيل.(Le Bon, Gustave, 1905, 1105) شوند وانده

ةدر يـك جامعـ، بـر ايـن بـاور اسـت كـه جامعهةتفكيك كاركردي عناصر سازندةپاي

به، پيشرفته از ايـن. طور كامـل صـورت گرفتـه اسـت تفكيك كاركردي عناصر ساختي

مدرن براي روبرو شـدن جامعهةها بر اثر تفكيك كاركردي عناصر سازند سمن،ديدگاه

به با ويژگي و نيازهاي اين جوامع مي ها ص1380، سملسرا(آيند وجود ،64(.

در در اين گونه رويكرد. نهادگراييرويكرد- و تحليـلينـوع كـه بيـشتر ريـشه  تجزيـه

و اقتصادي در تعيين وقايع اقتصادي دارد، بر اقتصادي نقش نهادهاي اجتماعي، سياسي

يعني گرايش نهادگرايي از اقتصاد،روزه تحول مهمي در اين نگرشام. است شدهتأكيد 

م جامعهبه سوي  و به ردمشناسي ص( آمـده اسـت وجود شناسي،  از ايـن.)340-341تفـضلي،

به عنوان م"نهاد"منظر سمن كه ؤسسه، براي انجام هدف خاصي نظيـر تعلـيم، اي است

و مي نظاير آن تشكهماهنگي، خدمات اقتصادي، اتحاديه .گردد يل

بـراي از قـرن نـوزدهم پـس كـه"جامعـة مـدني"در اصطلاح. مدنيةجامع رويكرد-

و ديگـر كـشورهاي صـنعتي  و كـار مـي بـه توصيف جوامع نوين اروپايي رود، احـزاب

 همچـون نظريات افرادي.)Keane, 1988( آن هستندناپذيز جداييهاي ها از بخش سمن

و ديگـران نيـز زمينـه يورگن هابرماس، آلن تورن، مانوئل و آلبرتو ملوچي هـاي كاستلز

 مدني شامل دنياي آزاد فرديةجامعاز اين ديدگاه. دهند را تشكيل مي نظري اين قلمرو 

1. Behaviourism approach. 
2. Institutionalism. 
3. Civil Society. 
4. Gustave Le Bon. 
5. Neil J. Smelser. 
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و فعاليت و وحدت ميان اين دو مفهـوم سـرانجام از طريـقو علايق هاي گروهي است

 مـدنيةجامعـ سـان بدين.)(Friedrich, 1953 صورت خواهد گرفت،مؤسسات گوناگون

مي حد و دولت در نظر گرفته و شامل طيف بزرگي از مـشاركت واسط مردم هـاي شود

و مدني است  و اقدامات اجتماعي و حقاني،(داوطلبانه ص 2005زعفراني  در اين ديدگاه،.)37،

راةاركان جامع و انجمنو مجموعهها تشكل مدني مي ها كه بـه هايي تشكيل طـور دهند

و بدون ميتكيه مستقل و اداره و بويل،(شوند به دولت تشكيل ص1376بيتهام ،55.(

كه از ده در ادبيات سياسي  خورشيدي در ايران توسعه يافت، مفهوم اخيـر70ةو اجتماعي

به مثابهةجامع و و خانواده معرفي مدني از غرب وارد شد مـك( گرديدفضاي حائل ميان دولت

ص 1381، لين اي از روابـط حـوزه در فضاي معاصـر ايـران، شده مطرح مدنيةعبنابراين جام.)130،

و گروهـي، فارغ از دخالت مستقيم دولت،اجتماعي بـه عنـوان،و مركب از نهادهـاي عمـومي

شد قدرت اجتماعيةعرص بـشيريه،(ه اسـت در تقابل با قدرت دولت متـصور بـود كه طبعاًهياد

ص 1382 ب سمن بيشتررو ايناز.)567، ت1384-1376يها سالين هايي كه ،سيس شدندأ در ايران

و در نتيجه شده ياد نظرييها پايهو مباني بر آنها بنيان استوار بودند سـه اصـل يعني،ي نظري

و عقلانيت،�فردگرايي .باور داشتند را�»ابزاري«سكولاريزم،

 ها در ديدگاه اسلامي هاي نظري سمن زمينه.2.2

به مباني نظري و در نتيجـه ديني كه تفاوتي ماهوي با نظامة جامع با توجه هاي دمكراسي ليبرال

ةاگرچـه در مطالعـ. هاي نظري آن نيز متفاوت خواهد بود مدني برآمده از آن دارد، بنيانةجامع

و فلـسفيها بنيان اما،كنيم اي مدون برخورد نمي اسلامي به نظريهةها در جامع سمن ي اعتقادي

و عـامها ليتفعامتقني در خصوص  دينـي بـه فراوانـيةالمنفعـه در جامعـي اجتماعي، جمعي

و سنت اين مشاهده مي و متون اسلامي، اعم از كتاب ت شود . اند كيد قرار دادهأگونه امور را مورد

و آحادة سكولار، در جامعةبرعكس جامع  ديني امور اجتماعي به همه افراد اجتماع ارتباط دارد

به يكديگ توبـه،(هاي اجتماعي مشاركت در عرصه در قرآن مجيد،.ر مسئول هستند جامعه نسبت

و آباداني زمين،، توليد علم)18ةآي آي(ثروت و اجراي قـوانين،)61ةهود، ةحديـد، آيـ( برپايي عدالت

و تربيت)25 و تعليم آي(، آموزش  ـ129ةبقره،  گفتنـي ها از جملـه مـواردو مانند آن)164ة؛ آل عمران، آي

ميها چارچوب از سوي ديگر.است به وفور يافت مينأتـ. شودي غيرحكومتي در نهاد دين نيز

بـ،مالي غيرحكومتي در اسلام  و صـدقات، صـدقات«ويـژه در نـوعه يعني وجوهـات شـرعي

و»جاريات در"نهـاد ديـن"سيس سازوكارهايي را زير نظرأتةزمين....، اوقاف  شـكل داده كـه

1. individualism. 
2. rationalism. 
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 خيـر عمـومي را بـه خـودةدولتـي در حـوزي غيرها فعاليتتريندهگستر معاصر ايرانيةجامع

. است اختصاص داده

 اقـداماتةتوانـد ريـش هاي پايه در رويكـرد دينـي كـه مـييكي از نظريه نظري، ديدگاهاز

به عام كه از سوي برخي. است» فطرتةنظري«المنفعه را توضيح دهد، نظريه موسوم اين نظريه

ب  آيهاز علما و نقلـي اسـلامي، انجـامهللاتويژه  مطهري مطرح شد بـا اسـتفاده از متـون عقلـي

و عمومي را در مسير فطرت الهي بشر مـي از ايـن ديـدگاه،. دانـد بسياري از امور خير شخصي

و نيمـه موجودي است برگزيده از طـرف خداونـد، نيمـه بر پايه فطرتش انسان  مـادي، ملكـوتي

و جهـان، مـسلط بـر تقل، امانت داراي فطرتي خدا آشنا، آزاد، مس  و مـسئول خويـشتن دار خدا

و آسمان،  و زمين از الهامطبيعت و عملـي نامحـدود، از گرفته و شر، داراي ظرفيت علمي  خير

و كرامتي ذاتي برخوردار خ،شرافت ص1370مطهـري،(دار وظيفـه ويشو در برابر خداي بـر.)452،

و تلاش جمعـيو خير از يك المنفعه اساس اين نظريه، انجام امور عام  و همكاري، همياري سو

در نتيجه اگر فطرت بشر دستخوش تخريـب نـشده. هستند» امور فطري انسان«از ديگر سو از 

و عمل خير تمايل دارد  به سمت اجتماع ها تشكيل انجمن. باشد، فعاليت انسان بر مبناي فطرت

و عامو تشكل كه در جوامع گوناگ هاي خيريه و حتـي غيردينـي ديـده مـي المنفعه از ون شـود،

. مظاهر اين نياز فطري است

و مشاركت مردمي پي كه مباني نظري آن بر اسلام ريـزي با استقرار جمهوري اسلامي ايران

و در چارچوب مردم  و سـاختارهاي سالاري ديني عينيت يافته است، تـشكل شده هـاي مردمـي

مـ ها، جلوه جديدي چون سمن  امـر. امـور جامعـه اسـتةثر مـردم در ادارؤهايي از مـشاركت

كه از حقوق اساسي مردم نيز پسنديده ميبهاي بـه عنـوان مبنـاي» سالاري ديني مردم«. آيد شمار

– كـه جمهـوري اسـلامي ايـران تبلـور آن اسـت-معاصر در ايران» مدني دينيةجامع«نظري 
ت مي و توسعأتواند مبناي نظري  مـدنيةدر جامعـ. گرفته شـود هاي ايراني در نظر سمنةسيس

به ديانتي مقدس ايمان آورده ديني، و كنش افرادي كه به عنوان محور رفتارها و دين را هـاي اند

و اجتماعي خود قرار داده  و از آنجـا كـه چنـين، در امور اجتماعي مشاركت مي اند فردي كننـد

و مـردمو تعامـل زمامداري،ي مبناي نظام حقوق است، داور دينو باور مدار، دين ديناي جامعه

و راهكارهاي ديني دولت، در چارچوب مي دين هاي مردم اي كنش در چنين جامعه. يابد تحقق

و با مـشاركت فعـال  و سـعي در تحقـق آرمـان،و حكومت به صورت تعامل سازنده است هـا

 تبلـوراي نهـاد در چنـين جامعـه هـاي مـردم سان سـازمان بدين. اسلامي دارندةحاكميت انديش 

م و . امور جامعه مي باشدةثر مردم در تحقق مسئوليت همگاني در ادارؤمشاركت سامانمند
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 هاي نظري منافع امنيت ملي بنيان.3
به تبع آن و و مـشابه آنهـا، مفـاهيمي� منافع امنيت ملـي،مفاهيمي مانند امنيت ملي، منافع ملي

و پيچيده از اند بزرگ آن راهو درك اين مفاهيم و ابعـاد  مفيـدتر از تعـاريف،تحليـل اوصـاف

از"منافع امنيت ملـي"لذا براي ادراك اين عنوان لازم است اصطلاح تركيبي. باشد ساده آن مي

ص 1387ره پيـك،( تبيـين گـردد"امنيـت ملـي"و"منافع ملي"خلال تعريف اصطلاحات از.)72،

در از امنيـت افـراد فراتـر مـي ماًها عمو فعاليت سمن، امنيت ملية نظري در حوز ديدگاه و رود

مي ارتباط با نماد امنيت ملي يعني دولت  سـو بـه عنـوان سـان دولـت از يـك بـدين. گيـرد قرار

و از سوي ديگر خود نيز سازوكار امنيت  مي"موضوع امنيت"ساز مطرح است نظربه. شود تلقي

و،رسد مي ، بين دولت، منـافع امنيـتها مانسازي فعاليت اينها چارچوب با توجه به كاركردها

و سمن بـه�در اين پژوهش چارچوب نظري باري بـوزان. اي مستقيم وجود دارد رابطه،ها ملي

منـافع« منظـور از اصـطلاح تركيبـيه اين ترتيب،ب. گرفته شده است عنوان مبناي نظري درنظر 

مي» امنيت ملي  كه در امنيت ملي متبلور و در اينجا شامل سـهشو آن بخش از منافع ملي است د

بـه معنـي سيـستم سياسـي�"هـاي دولـت نهـاد"و�"پايگاه مادي دولت"،�" دولتةايد"بعد

ص 1381افتخاري،( باشد مي مي.)45، و خـارجي نيـز منافع امنيت ملي را توان در دو سـطح داخلـي

.كردمطالعه 

 ايدة دولت.1.3
كهاين مفهوم در. حال نقش محوري دارد درعينمجردترين جزء منافع امنيت ملي است

وةتوان موارد چهارگان مجموع مي و نژادي، تاريخ  ايدئولوژي، باورهاي ملي، ساختارهاي قومي

و يا تركيبي از همه عناصر پيشةپيشين درةگيري ايد منبع شكلراگفته مشترك ملي نظر دولت

ص1378بوزان،( گرفت ،143(.

 نهادهاي دولت.2.3
و هنجارهاي اجرايي،ها سازمانبه معني تمام دستگاه دولت، از جمله اين اصطلاح ، مراحل

مي قانون كه از طريق آنها فعاليت به دليل نهادهاي دولت. كند گذاري، اداري يا قضايي است

 در قبال تصميماتخواهندميداشتن حق مشروع اعمال قدرت، از افراد تحت حاكميت خود

و ديگران، آلموند،( باشند مطيع آنها ص1376 گابريل ،5(.

1. National Security Interest.
2. Barry Buzan.
3. The idea of the state. 
4. the physical base of the state. 
5. the institutional expression of the state. 
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 پايگاه مادي دولت.3.3
و منابع عيني دولت، شامل مردم، سرزمين هايبه زيرساخت اين مفهوم مي، ثروت  شود آن گفته

صهمانبوزان،( ،112(.

ج:1شكل آن.ا.مثلث منافع امنيت ملي و خارجي و سطوح داخلي  ايران

م سمن.ب و منافع امنيت جها  ايران.ا.لي
و منافع امنيت ملي مترادف با حفظ هيئت حاكمه تلقي نمي،در نظام ديني و» امنيت مـردم«شود

اعتماد متقابـل ميـان تأكيد بر افزايش. اند دو روي يك سكه در دولت اسلامي» امنيت حاكميت«

و دولت  و وليت عمـومي، نـوعي مـشاركتئو تقويـت احـساس مـسسو از يك مردم عمـومي

توانند بـر سـهمي،يافته ها به عنوان چارچوب مشاركت سازمان سمن.است» وليت همگانيئمس«

تواننـد از منظر سلبي مـي. ثير سلبي يا ايجابي بگذارندأت، منافع امنيت مليةگفت ركن اصلي پيش 

بـها فرصت و يـا به چالش تهديدزا مبـدل سـازند عكس در تبـديل تهديـدها بـهري موجود را

ج 1376مـصلحتي كوچـصفهاني،( را ياري كنند ها دولت فرصت ص2، تـ.)364، ثيرات كلـيأ در زيـر بـه

ميشده ياد .شود در سه بعد منافع امنيت ملي اشاره

و ايدة دولت جمهوري اسلامي ايران سمن.1  ها
ت و اراد"و بـا"حكومـت دينـي"سيس نظام جمهوري اسلامي ايران حول محورأبا ةمـشاركت

دة، ايد"مردم در گونـه بـه. تبلور يافته است"سالاري ديني مردم"ولت در چارچوب اين اي كـه

ميةمقدم ويژگي بنيادين اين انقلاب نـسبت بـه«: خوانيم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

و اسلامي بودن آن است ديگر نهضت  ص 1373حجتـي اشـرفي،(» هاي ايران در سدة اخير مكتبي ،1(.
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م سان سمن بدين و قـوانين هـا، آرمـان پـذيرش ارزشةحور فعاليت خود را بر پاي ـهايي كه هـا

سـالاري دينـي، هاي مرتبط با مـردم انديشه كنندة تقويت يا ترويج،اند نهادهداسلامي بنيا-ايراني

و در نتيجه  و اعتقادات ملي هستند در. شـوند قلمـداد مـي كنندة بعد ايدة دولـت تقويت باورها

پهمهايي مقابل سمن در انديشه ديگرةاي بر كه با حكومت ديني هاي فلسفي مانند سكولاريسم

مي، تضاد است   زيـرا بـر؛انـد دولت جمهوري اسلامي در تقابـلة با ايد اصولاً كه شوند تشكيل

مي دولتدين از جدايي د پاي و تغييـر قـوانين و بـه دنبـال تبـديل  از راهو الهـييين ـفشارند

تگذاري قانون و اين جهانىبةجربمبتني بر .هستندشرى

و»مـردم مـردم بـا«و»دولت با مـردم«،»دولت با دولت«روابط متقابل با چنين رويكردي،

مي»دولت با غير مردم«و»مردم با غير مردم« با در چارچوبي غيرديني تعريف كه در تضاد شود

ج سمن. قانون اساسي نيز خواهد بود  هـاي علي، عرفـان هاي مروج سكولاريسم، فمينيسم، اديان

و نظاير آن  درةهايي هستند كـه بـا ايـد از جمله مثال،غيرديني و قـانون اساسـي  دولـت دينـي

هـاي در سـايت يكـي از سـمن. نـدكن مغايرت بوده، از اين بعد، منافع امنيت ملي را تهديد مـي

ميةعلاق سكولار در مورد نظام مورد  قل از هر نهاد ايران مست سكولار نظام«: خوانيم آينده خود

و هيچ  مذهب، ايدئولوژي يـا بـاور شخـصي خاصـي را تبليـغ دين،و نفوذ مذهبي خواهد بود

و دولت، قانون اساسي سكولار ايران هرگونه شركت گروه. كند نمي ها جهت حفظ جدايي دين

و ملـي دولـت را اكيـداًو احزاب مذهبي در تمامي نهادهاي محلي، منطقـه نـوعمماي، اسـتاني

و غيـره هـم مـي. كند مي كه مقام يا رهبري مـذهبي دارد، روحـانيون . شـود اين شامل هركسي

مي ... گونه توانند هيچ توانند ترجيحات مذهبي شخصي داشته باشند اما نمي افراد درون حكومت

و مقررات .)http://iransecular.org(»ور اعمال كنندمح دين قوانين

و نهادهاي دولت جمهوري اسلامي ايران سمن.2  ها
هار اثر فعاليت برخي از سمند است كه هايي، تهديدها دولتي فرارويها چالشيكي از

هاي سياسي بر بستري شده تغييرات در نظام شناختهةمسئل. دهد نسبت به نهادهاي دولت رخ مي

ت و بدون خشونت از جمله موارد منصوران،(ها بر نهاد دولت استي سمنثير سلبأآرام

www.communshoura.com(.

به طرحاي دورهدر با براي"تغيير از درون" موسوم از سوي جمهوري اسلامي ايران مقابله

بهي همسوايرانهايمنسبرخي حمايت از در اين طرح. ايالات متحده آمريكا مطرح شد

طراحان اين از منظر.)2004آوريل28مايكل لدين،( مدنظر قرار گرفت راهكارهاعنوان بخشي از

و نيز اثرگذاري در مقبوليت ثير بر ارزشأتپروژه،  و جامعه »نهادهاي دولت«هاي اساسي دولت

جمهوري با دولت مقابلهةهزين،ها برداري از سمن با بهره) 1383 قم،ة علمية مدرسين حوزةجامعمجلة(
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راواددميكاهش اسلامي ايران را به قابل كنترلنظام ايران كردمينشيني عقبو مجبور
.)www.communshoura.comعلمداري،(

تها راهترين عمدهرو از اين و يا ايجابي سمنأي مي ثيرات سلبي وانت ها بر نهادهاي دولت را

ت و يا افزايش اقتدار ملي،أدر مواردي مثل و يا تخريب مشروعيت نظام سياسي، كاهش ييد

ت ثير بر مديريت خواستهأت  رايزني،وثير در ابزار كنترل قدرت دولت، مشورتأهاي شهروندي،

ت و و نظاير آن مشاهده نمودأنظارت به نظام بديهي است شناخت. ثير بر وفاداري سياسي مردم

ميل فرصتعوام و يا تهديدزا در اين حوزه برداري گذاري براي بهره سياستدرتواند آفرين

و همسو با منافع امنيت ملي  .كارساز باشدبهينه

و پايگاه مادي دولت جمهوري اسلامي ايران سمن.3  ها
از. قابل بررسي است"سرزمين"و"مردم"ةها بر پايگاه مادي دولت در دو حوز ثير سمنأت

ت عمده مي ثيرات سمنأترين ت ها بر اين بعد از منافع امنيت ملي را ثيرأتوان در مواردي همچون

و اجتماعي، هويت ملي، قوم و ديپلماسي، بر انسجام ملي ، قدرت نرمگرايي، روابط خارجي

وة، برنامها دولتسازي راهبردي اجتماعي، تصميمةسرماي و پيشرفت، اجرا تحقق توسعه

و هاى جنگماعي، عدالت اجت و شبهو حتي كاركرداطلاعاتى هوشمند حزبي هاي سياسي

. ملاحظه نمود،ها اي از سمن پاره

وميها سمن و همبستگي ملي شوند ي، طلب تجزيهازيا توانند حامي يكپارچگي

آن قوميت و نظاير تمداري كنند طرفگرايي به خطر بيندازندو مي. اميت ارضي را توانند آنها

وةمداخلمناسبي را براي صت فر و ابعاد امنيت ملي منافع خارجي فراهم آورند را در سطوح

و گوناگون با تهديد مواجه سازند و يا برعكس اهداف منافع ملي را در چارچوبي مردمي

ها، ها، لهجهدر جمهوري اسلامي ايران تركيب اقوام، زبانرو از اين. غيردولتي به ثمر بنشانند

م و در كنار ايجاد فرصت، هاي پايگاه مادي دولت است، كه از مشخصهذاهب گوناگون اديان

 هاي واگرايي قومينبحرا زيرا؛ممكن است براي اغراض ضدملي دستاويزهايي را فراهم سازد

ميهايهاي فرهنگي از جمله تهديد تقابلو و( شوند پايگاه مادي دولت در نظر گرفته احمدي

ص1386،فاضلي ،34(.

و تحليل داده.ج و يافته تجزيه  هاي پژوهش ها
و تحليل داده روش.1 ها هاي تجزيه

از ابزار جمعدر اين تحقيق، و مباني نظري ة مطالعراهآوري اطلاعات پيرامون ادبيات

و در خصوص بخش ميداني، از طريق مصاحب كتابخانه و توزيع پرسشةاي نامه صورت عمقي

از بهرهرايب. گرفت ازةمطالعبرداري و ميداني، پس از مشورت با تعدادي خبرگان، كارشناسان
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با نامه پرسش برة سؤال چند جوابي براي شناخت عوامل عمد40اي و امنيتي تاثيرگذار  سياسي

ت گذاري سمن سياست و ميزان و از اين طريقأهاي ايراني ثير آنها بر منافع امنيت ملي تهيه

گزؤس.شد انجامسنجش  و ترتيب قرار،اي ينهالات چند و اهميت متغيرهاي مربوطه  وزن

و ارزش هر كدام را از زبان صاحب ت گرفتن آنها نامه، در تكميل اين پرسش.يين كردعنظران

و مصاحبهاي نشستبر توضيحات كتبي، با برگزاري علاوه ة حضوري، توضيحات شفاهي

و پرسشآور عمقي بر روي موضوع اصلي پژوهش، اطلاعات لازم جمع نامه تكميل شدهي

.است

و تحليلبه منظور و اسـتنباطي،ها نامه نتايج پرسش تجزيه افزارهـاي نـرمو از آمار توصيفي

و براي  MINITABو SPSSآماري  �ميـانگين�ها از شاخص مركـزي توصيف بهتر داده استفاده،

سيدر. بهره گرفته شد و امنيتي بـر هـاي گـذاري سـمن اسـت بررسي ميزان تأثير عوامل سياسي

 آزمـون تحليـل هـا، اولويـتو براي تعيين�و آزمون علامت�اي نمونه يك»t«ايراني از آزمون 

.شدكار برده به�واريانس فريدمن

و تحليل داده.2 و يافته تجزيه  هاي مقاله ها
كه همان مي)1(نمودارگونه از، در مجموع، دهد نشان اهميت پاسخگويان ميزان درصد65بيش

و امنيتي  برؤمعوامل سياسي  ارزيابي را در حد خيلي زيادهاي ايراني گذاري سمن سياست ثر

گذاري در اين حوزه را وابسته به درنظر داشتن عوامل به اين ترتيب هر گونه سياست. اند كرده

و امنيتي دانسته .اند سياسي
و امنيتي بر نمودار توزيع نظريات پاسخگويان در خصوص ميزان:1نمودار هاي گذاري سمن سياست اهميت عوامل سياسي

 ايراني

1. Measures of Center. 
2. Mean. 
3. One Sample T-Test. 
4. Sign Test. 
5. Friedman ANOVA. 
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و امنيتي بر سياست.1.2  هاي ايراني گذاري سمن تأثير عوامل سياسي

شد همان و امنيتي اثر معنيگونه كه بيان بر از ديدگاه پاسخگويان، عوامل سياسي داري

بهبر پاية نتاي. هاي ايراني دارند گذاري سمن سياست  عامل مورد پرسش،40آمده در بين دستج

ها چارچوب سمن«: مواردي مانند پاسخگويان. المللي بوده است بينةثير در حوزأتبيشترين

و امنيت روانيةتقويت روحي حامي استقلال نظام اسلامي توانندميها سمن«و» هستند ملي

موجب توانندميها سمن«و»شوندميها موجب تقويت مباني اقتدار ملي سمن«،» باشندايران

به نهاد ها گذاري سمن ساز در سياست را به عنوان عوامل فرصت» شوندهاي دولتي اعتماد مردم

و عوامل مدنظر قرار داده و ملموس سمننداشتن«اند ةهاي ايراني در عرص حضور مؤثر

از ها در بهره ضعف سمن«،»المللي بين در ضعف سمن«،»ليالملي بينها سازمانبرداري ها

و(المللي امكانات لازم براي فعاليت بين كه را از جمله مواردي دانسته»...)زبان، لجستيك اند

و در سياست هنوز از ضعف فراوان رنج مي ها بايد از جايگاهي شايسته گذاري سمن برد

.برخوردار شود

ب سمن«ي نظيرعوامل شوندگان همچنين پرسش دريها موجب واگرايي، و اختلاف ثباتي

و بحران هويت ملي ها پوشش براي ترويج تجزيه سمن«،»شوندمي مليةحوز ،» هستندطلبي

و اختلافات منطقهةها وسيل سمن«  تهاجم عمليات روانيرها ابزا سمن«،»انداي تشديد واگرايي

و كانون سمن«،»اند اي دشمنو جنگ رسانه ن در سازي دشم ها ظرفيت نفوذ اطلاعاتي

به تغيير كاركرد سمن«و» شوندميگرايي ساز برخي از انواع قوميت ها زمينه سمن«،»ند كشور ها

ها هاي سمن زاي فعاليت را از جمله موارد تهديد»)احزاب(ي غيردولتي سياسيها سازمان

كه لازم است در سياست دانسته به آن توجه شود گذاري اند فع بااين. ها اليت حال در مقايسه با

كم ها براي كشور، بر اين باور بوده ساز سمن فرصت كه اين عوامل تأثير عوامل. تري دارند اند

هم سمن« به عنوان ظرفيت نفوذ سمن«،»يافته با مستضعفان جهان گرايي سازمان ها چارچوب ها

از ديگر موارد فرصتساز»ها بخش حكومت ديني توسط سمن الگوسازي الهام«،»اطلاعاتي

كه به ترتيب داد شدهقلم .اند در اين زمينه داشتهگذاري نسبي تأثيراند

كه اين نتايج نشان مي بر توجه پرسشةحوزدهد فرصت دانستن شوندگان بيشتر

ها از اين منظر اگرچه سمن. ها در جمهوري اسلامي ايران متمركز بوده است هاي سمن فعاليت

مط مي كه در هر دو سطح داخلي رح باشند، اما فرصتتوانند به عنوان عوامل تهديدزا نيز هايي

ميو بين و امنيتي كشور فراهم داري سازند، به صورت معني المللي براي تأمين منافع سياسي

و در نتيجه لازم است در سياست افزون به اين موضوع گذاري براي سمن تر است هاي ايراني

.توجه شود
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بر.2.2 و امنيتي  ابعاد مختلف منافع امنيت ملي تأثير عوامل سياسي

: موارد زير را نشان داده استآمده، دستبهتحليل نتايج

و امنيتي را بر بعد1/40در مجموع،.الف ةايد« درصد از پاسخگويان، اثرگذاري عوامل سياسي

» پايگاه مادي دولت« درصد بر بعد4/23و،»نهادهاي دولت« درصد بر بعد5/36،»دولت

.انددهارزيابي نمو

و امنيتي بر ابعاد گون.2نمودار  گون منافع امنيت مليا نمودار ميزان تأثيرگذاري عوامل سياسي

بـه عنـوان درصـد4/51با"اسلامي دولتة ايد مروجها سمن" عامل. دولتةثير بر ايدأت.ب

آفـرين، عامـل فرصـت درصد1/47با"ملي اقتدار مباني تقويت موجبها سمن"،زا عامل قوت 

و، ضـعفةبه عنوان نقطـ درصد1/42با"دينيو ملي هويت مباني در انتقالها سمن ضعف"

،بـه عنـوان عامـل تهديـدزا درصـد8/43 بـا"گرايـي قوميـت برخي ازانواع ساز زمينهها سمن"

ت مي همان. اند دولت داشتهةثير را بر ايدأبيشترين شـوندگان بيـشتر شود پرسش گونه كه ملاحظه

و فرصت ايجابي سمنة جنب بر ت آفريني سـمن ها و درعـين كيـد ورزيـدهأهـا ةحـال از جنبـ انـد

و ضعف سمن ن ها نيز چشم تهديدي .اند كردهپوشي

9/35با"مليو قومي وحدتكنندة تقويتها سمن" عوامل. تأثير بر نهادهاي دولت.ج

2/45با"ملي منافعبا همسو هاي سمن سازماندهيدر ضعف" قوت،ةبه عنوان نقطدرصد

به درصد1/57با"اطلاعاتي نفوذ ظرفيت عنوانبهها سمن" ضعف،ةبه عنوان نقطدرصد

)احزاب("سياسي غيردولتييها سازمانبهها سمن تغيير كاركرد"و،آفرين عنوان عامل فرصت

ت،به عنوان عامل تهديدزادرصد6/51با در اين زمينه. ثير را بر نهادهاي دولت دارندأ بيشترين

از نكردنبرداري ايجابي ديده شده است، اما بهره،ها براي منافع امنيت ملي نيز ظرفيت سمن

و تهديد جدي مطرح،خارج از كاركرد اصليبرداري بهره يا آنها  همچنان به عنوان ضعف

.است

 نظام استقلال حاميها سمن" پاسخگويان معتقدند عوامل بيشتر. تأثير بر پايگاه مادي دولت.د

 هاي سمن ملموسو مؤثر حضور عدم" قوت،ةبه عنوان نقطدرصد5/42با"ايران اسلامي
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 مؤثر حضورو فعاليت"ضعف، نقطةبه عنوان درصد7/45با"المللي بينة عرصدر ايراني

با بين هاي سازوكاردر ايراني هاي سمن و سرانجام5/45 المللي  درصد به عنوان فرصت

به عنوان تهديد، درصد0/50با"ملي هويت بحرانو طلبي تجزيه ترويج براي پوششها سمن"

ت .اند داشته» پايگاه مادي دولت«ثير را بر بعدأبيشترين

 نتيجه
مي به بر رسد براي تحليل مناسب وضعيت كنوني اثر نظر و امنيتي گذاري عوامل سياسي

و شرايط مورد انتظار در پايان ويژگيبه لازم است،ها سمنةگذاري حوز سياست هاي جامعه

گذاران با چنين ملاكي نسبت تا سياست شودانداز توجه سند چشمنيزو خورشيدي1404سال 

م مشي به خط شد همان. ثر بپردازندؤگذاري به40 در اين پژوهش تعداد،گونه كه ملاحظه  عامل

و امنيتي انتخاب و خبرگان اين حوزهارو در اختيشد عنوان عوامل برتر سياسي كارشناسان

انداز، سند چشمجامعة مطلوب هاي واژه كليدبا عامل40و مقايسة اين در بررسي. قرار گرفت

هم مشابهت و ميبهاي گستردههاي پوشاني ها از شده يادكه ناشي از انتخاب عوامل خورد چشم

و از جمله سند چشم . انداز است ميان اسناد بالادستي

و امنيتـي، جامعـةانـداز در حـوز سند چـشمةپايبر  بايـد 1404 در سـال ايرانـية سياسـي

و سازنده در روابط بين الهام« و با تعامل مؤثر وجـود" عوامل»الملل باشد بخش در جهان اسلام

فعاليـت"،"المللـي اعتمادسـازي بـين"،"سياست خارجي مستقل"،"سالاري ديني الگوي مردم 

و الگوسـازي الهـام انگاره"،"الملليي بين مؤثر در سازوكارها  ،"بخـش حكومـت دينـي سـازي
 رويكـرد مـروجها سمن"،"اسلامي بيداري جرياندر اثرگذاري براي ها بستر غيردولتي سمن"

سـند هاي واژه اين تحقيق هستند كه با كليد در شده ايش از جمله عوامل آزم"سالاري ديني مردم

مي. اند انداز كاملا منطبق چشم تواند موجب تقويت ايـدة دولـت جمهـوري اسـلامي اين عوامل

و نهادهاي آن از ميان فعاليت سمن  هـا موجـب اعتمـاد مـردم بـه سـمن"عوامل. ها باشد ايران

و نهادهــاي مهــم از جملــه نهــاد رهبــري"،"نهادهــاي دولتــي هــا ســمن"،"حــامي حاكميــت

و ملي تقويت انـد كـه نـشان داده،9از6ر از امتيـاز بالات نيز با حد نساب"كنندة وحدت قومي

مي سمن چه اندازه و تحكيم ها تا و پايگاه مادي دولت را تقويت رو ازايـن.ندبخشتوانند نهادها

ها چارچوب تقويـت روحيـة سمن"ها با كاركردهاي ايجابي نظير سمنسازي براي ايجاد زمينه

و امنيت رواني  و آئين سمن"،"ملي و ملـيها ها معرف نمادها حـج، عاشـورا، نـوروز(ي ديني

بـ"المللي مدافعان انقلاب اسلامي سازي بين ها وسيلة شبكه سمن"،"...)و عنـوان تجـويزهبايـد

و. گذاران قرار گيرد براي تحقق عيني منافع امنيت ملي مدنظر سياست  براي اين منظور تـشويق

و داراي ويژگي برانگيختن و فنـ داوطلبان توانمند ت مـي،ي لازم هاي فـردي وأتوانـد بـه سـيس
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به اهداف اساسنامه افزونكه بيانجامدهايي سمنةتوسع به تحكيم منـافع بر دستيابي هاي خود،

و بين امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران در سطح ملي، منطقه .ندنالمللي نيز ياري رسا اي

و امنيتچشمگير وجود،حال عين در مي،ي نقاط ضعف در بين عوامل سياسي كه نشان دهد

و تهديد كاهش ضعفبراي نخست بايد راهكارهاييها سمنةگذاري حوز در سياستها ها

و"المللي بينة در عرص ايراني هاي سمن ملموسو مؤثر حضور عدم"عوامل. انديشيده شود

و عواملي"المللي بينيها سازماناز برداري بهرهدرها سمن ضعف" ، به عنوان نقاط ضعف

ها سمن"،")پنهان تهاجمو ابعادنامرئي(نرمهاي تهديد برايها سمناز سوءاستفاده"يرنظ

. تهديدزا، از جمله اين موارد هستندعوامل به عنوان"گرايي قوميت انواعاز برخي ساز زمينه

كه نتيجگفتني ميةاست و به نسبت قوتهادهد كه در مجموع تهديد اين تحقيق نشان ها

كم امتها فرصت كه كارشناسان-شوندگان تري دارند كه حاكي از نگاه مثبتي است كه پرسش ياز

بهبه-اين حوزه هستند ايشان بر اين باور. اند ها در كشور داشته فعاليت سمنطور كلي نسبت

كه بوده و همسو با منافع امنيت ملي، خود تهديدي جدي در اين حوزه سمننبوداند هاي فعال

مي به .دآي شمار

ت» كومت با مردمحپيوستگي«بر،انداز در متن سند چشم براي رسيدن. كيد شده استأنيز

و سامانمند مردمها مشاركت بر افزون،اي پيوستهةبه چنين جامع ي سنتي، مشاركت ساختاري

ةانداز از جوهر مندي سند چشم با توجه به بهره،رو ازاين. اجتناب خواهد بود از لوازم غيرقابل

جتم مي.ا.امي اسناد فرادستي تبرداشتتوان چنين ايران كه حضور مردم از ملزومات مينأ نمود

و سمن مي منافع امنيت ملي كشور است از ها  مشاركتةيافتي سازمانها چارچوبتوانند يكي

به چنين جامعه مطلوبي تلقي شوند .مردم براي رسيدن

و مĤخذ :منابع
: فارسي.الف

.قرآن كريم-1

االله مدي،اح-2 و فاضلي حبيب و دولـت ملـي در تئـوري،)1386(حميد ، مجلـه اجتمـاعي ناسيوناليسم، مشكله هويـت

و علوم سياسي دانشگاه تهراةدانشكد .4ة، شمار37دوره،ن حقوق

.هاي نوين يافتهة مؤسس،تهران،ام رضا دژاكة، ترجمتئوري رفتار جمعي،)1380(اسملسر، نيل-3

. مطالعات راهبردية پژوهشكد،، تهرانمراحل بنيادين انديشه در مطالعات امنيت ملي،)1381(، اصغر افتخاري-4

و ديگران-5  مركـز، عليرضا طيـب، تهـرانة، ترجم چارچوبي نظري براي بررسي سياست تطبيقي،)1376(آلموند، گابريل

.آموزش مديريت دولتي

. پژوهشي نگاه معاصرة مؤسس،، تهرانبراي همههاي دموكراسي درس،)1380(بشيريه، حسين-6

و پنج گفتار در فلسفه، جامعه: عقل در سياست،)1382( ________-7 و توسـع سي  نگـاه،، تهـران سياسـتةشناسي

.معاصر
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ة ژوهـشكدپ،تهـران اول، چـاپ راهبـردي، مطالعـاتة پژوهـشكدة ترجم،هراسوهادولت مردم،،)1378(اريب وزان،ب-8

.راهبرديتمطالعا

و بويل، كوينب-9 : شهرام نقـش تبريـزي، تهـرانة، ترجم)آشنايي با دموكراسي(دموكراسي چيست؟،)1376(يتهام، ديويد

.ققنوس

.نينشر تهران،،، چاپ اولتاريخ عقايد اقتصادي،)1372( لي، فريدونفضت-10

و مدني،)1368(حجتي اشرفي، غلامرضا-11 تمجموعه قوانين اساسي . انتشارات گنج دانش،هران،

مفد-12 تاتع طال تر بشك وزارتي اسـيساتقيقحو ه ور متدف اريكما بي اسـيسـاتع طـالر خام وزارتيللمالنيو ه ارج ور
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