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  چكيده 

 محيط امنيتي ژهيو به و الملل نيبظام  نايبر  پيامدهاي امنيتي مهمي2022 فوريه 24شروع بحران اوكراين در 
بار است كه كشورهاي اروپايي سايه جنگ  پس از پايان جنگ جهاني دوم، براي نخستين.  استداشتهاتحاديه اروپا 

 دفاعي هاي يتوانمندبراي تقويت  خود را يها تلاش اين بحران كنند، در نتيجه يمشدت احساس  را در اين قاره به
ناتو براي اختصاص دو   در را تعهد خودبار اعلام كرد كه براي نمونه آلمان براي نخستين. اند اروپا افزايش داده

 راهبردي ينما قطب«تدوين دو سند . رعايت خواهد كرد اين نهاد يبه بخش دفاعدرصد توليد ناخالص داخلي 
هاي كشورهاي اروپايي  يدنيز بيانگر تلاش براي تقويت توانمن» مفهوم راهبردي جديد ناتو«و » اتحاديه اروپا

 راهبردي جديد ناتو  كه هشتمين سند راهبردي اين سازمان از زمان تشكيل  مفهوم2022انتشار سند ژوئن . است
هاي اساسي در محيط امنيتي اروپا و تغيير پندار از تهديد در  دگرگوني دهنده نشان، رود يمشمار   به1949آن در  

هدف اصلي اين . اين سازمان يعني بازدارندگي و دفاع استپيشين همان سنت  بازگشت به ينوع بهاين سازمان و 
 آتي ناتو و هاي يهمكار تدوين مفهوم راهبردي جديد ناتو  چگونه به اين پرسش است كهگوييپژوهش پاسخ

كه  مفاهيم راهبردي ناتو نظري؟ با استفاده از چارچوب كردخواهد را دگرگون اتحاديه اروپا و امنيت اروپايي 
 تغيير پندار شود يم استدلال يدر فرضيه پژوهش،  استوار است»شمشير و سپر«اصل اكنون به بازگشت به 

 بر نقش ناتو در امنيت اروپايي ديتأك راهبردي اروپايي و ينما قطبتصويب  به كشورهاي اروپايي از تهديد روسيه
 و در امنيت اروپاييسازمان ناتو محوري  نقش نوبه خود به ايفاي انجاميد، كه بهو تدوين مفهوم راهبردي جديد 

ف و تبيين ي توصيبرا . منجر خواهد شدمدت  و ميانمدت  در كوتاهكم ، دستروابط ناتو و اتحاديه اروپانزديكي 
 كارشناسان مسائل دفاعي يها بر بررسي دقيق گزارش افزون، پيامدهاي دگرگوني راهبرد ناتو براي امنيت اروپا

هاي  نظران مراكز مطالعاتي خارجي، از روش تحليل محتواي داده هاي صاحب هاي فكر و تحليل اروپايي در اتاق
 دولتي كشورهاي عضو يها ن اسناد رسمي ناتو و اتحاديه اروپا و اظهارنظرهاي مقاميتر شده از مهم كيفي گردآوري

يد كه از عوامل مهم تدوين مفهوم تغيير پندار از تهدهاي پژوهش  افتهيبر اساس . اين دو نهاد استفاده شده است
تر شدن نقش ناتو در امنيت   مثبتي در پررنگريتأثرود  يكه انتظار مطور همان ،آيد شمار مي راهبردي جديد ناتو به

 . خواهد داشتيياروپا
  

  ناتوامنيت اروپايي، مفهوم راهبردي، ه اروپا، استقلال راهبردي، اتحادي :كليديهاي واژه
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  مقدمه. 1
جمهور فرانسه ايده  سي، امانوئل ماكرون رئ2022 فوريه 24ام شروع بحران اوكراين در هنگ به

 رئيس شوراي اروپا خواستار 2 را مطرح كرد و پس از آن نيز چارلز ميشل1جامعه سياسي اروپا
ها با مطرح شدن درخواست عضويت  اين بحث. تيكي اروپايي شديري يك جامعه ژئوپليگ شكل

 اعلام روشني ماكرون به. و گرجستان در اتحاديه اروپا شدت بيشتري يافت ياوكراين، مولداو
تيكي در اروپا و ايجاد يكرد كه هدف جامعه سياسي اروپا بايد پر كردن خلأ راهبردي و ژئوپل

تيكي يژئوپلميشل نيز فرمول مشابهي را پيشنهاد كرده است كه جامعه . ثبات در اين قاره باشد
). Mucznik, 2022(گيرد  يتا باكو يا ايروان و از اسلو تا آنكارا را در برممدنظر او از ريكياويك 

 عضو اتحاديه اروپا، كشورهاي خواهان يها آوردن دولت هدف اصلي اين دو طرح، گردهم 
دور ) از جمله بريتانيا، ايسلند، نروژ و سوئيس(پيوستن به اتحاديه و ساير كشورهاي اروپايي 

 مهم اروپايي را بررسي كنند و به لحاظ سياسي با يها يكديگر چالشيك ميز است تا در كنار 
تيك اروپايي تا يهاي مختلفي از جمله ژئوپل وگوها حوزه در واقع، اين گفت. هم هماهنگ شوند

. گيرد جايي آزادانه افراد را دربرمي ها، امنيت غذايي و جابه رساختيحوزه دفاع، انرژي، ز
رهبران ناتو در اجلاس . وپنج سال گذشته است ستيت از بتيك كنوني متفاويشرايط ژئوپل

سه عضو پيشين پيمان ورشو يعني چك، مجارستان و لهستان را براي پيوستن ) 1997(مادريد 
 و 3 روسيه–بر اين، پس از امضاي قانون مؤسس ناتو  افزون. به اين سازمان دعوت كردند
پيشينه با  دنبال سازشي بي بروكسل به در همان سال، 4 روسيه-همچنين تشكيل شوراي ناتو 
محيط ). Solana, 2022(ني از بين رفته است يب اكنون اين خوش كرملين بود؛ با اين حال، هم

ولات  تغيير اساسي كرده است؛ تح2010امنيتي اروپا از زمان انتشار آخرين مفهوم راهبردي در  
جمهوري ترامپ و  ، رياست شدن كريمه به روسيه هاي مهاجرت، منضم جهان عرب، بحران

 اخير بوده يها الملل در اين سال نين تحولات نظام بيتر  از افغانستان از مهمامريكاخروج 
  .است

به باور بسياري، اين . رود يشمار م  در امنيت اروپايي بهيبحران اوكراين نقطه عطف مهم
. وجود بيايد آن بههايي در  مدت خواهد بود، هرچند ممكن است وقفه يبسا طولان ستيزه چه

آمده  دست  پيش رو در پي تقويت منافع خود و تثبيت امتيازهاي  سرزميني بهيها مسكو در ماه
در چند دهه گذشته اولويت تفكر اروپايي در حوزه . در جنوب شرق اوكراين خواهد بود

شرط  شيت كشورهاي اروپايي در سه پياين اولو. بازدارندگي، حفظ وضع موجود بوده است

                                                            
1. European Political Community 
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ا متعارف، تمركز تحليلي قوي بر يعميق از تهديدهاي هيبريدي نگراني : شترك ريشه داردم
هاي امنيتي  استيها در حوزه س بندي جدي درباره مناظره مي كنترل تسليحات و تقسيها بحث

)Mattelaer, 2022: 2 .(ت موجود، در شرايط كنوني براي يتوان گفت اين وضع يبا اين حال، م
، مفهوم راهبردي جديد ناتو يدر چنين بافتار. يط تكاملي تهديدها كافي نيستسازگاري با مح

 اين سازمان منتشر شد كه نقشه راه اين سازمان در دهه پيش رو و با 2022در اجلاس ژوئن 
انتشار سند مفهوم . رود يشمار م المللي به ني در نظم بگرفته در نظر گرفتن تغييرهاي صورت

دهنده تغييرهاي اساسي در  ن سند راهبردي اين سازمان است، نشانراهبردي ناتو كه هشتمي
 بازگشت به همان سنت پيشين ينوع تهديد در اين سازمان و بهمحيط امنيتي اروپا و پندار از 

هدف اصلي اين پژوهش پاسخگويي به اين پرسش است كه تدوين مفهوم . اين سازمان است
هاي آتي ناتو و اتحاديه اروپا و امنيت اروپايي  يري بر همكاريراهبردي جديد ناتو چه تأث

د ي از تهديي اروپاير پندار كشورهاييشود كه تغ ي استدلال ميه پژوهشيدر فرضخواهد داشت؟ 
ن ي و تدوييت اروپايد بر نقش ناتو در امني و تأكيي اروپاي راهبردينما ب قطبيه به تصويروس

ت ي سازمان ناتو در امنيفاي نقش محوريبه انوبه خود  د انجاميد، كه بهي جديمفهوم راهبرد
مدت منجر خواهد انيمدت و م كم در كوتاه ه اروپا، دستيكي روابط ناتو و اتحادي و نزديياروپا
 يبر بررس افزونت اروپا، ي امني راهبرد ناتو برايامدهاي دگرگونين پييف و تبي توصي برا.شد

هاي   فكر و تحليليها  در اتاقيي اروپاي كارشناسان مسائل دفاعيها دقيق گزارش
شده،  هاي كيفي گردآوري ل محتواي دادهينظران مراكز مطالعاتي خارجي، از روش تحل صاحب
 عضو ي كشورهاي دولتيها مقام ي اروپا و اظهارنظرهاهي ناتو و اتحادين اسناد رسميتر از مهم

ن يد كه از عوامل مهم تدوي تهدر پندار ازيي تغدهد كه يها نشان م افتهي. ن دو نهاد استفاده شديا
تر   در پررنگي مثبتريتأثرود  يكه انتظار م طور هماند، يآ يشمار م د ناتو بهي جديمفهوم راهبرد

  . خواهد داشتييت اروپايشدن نقش ناتو در امن
 

 چارچوب مفهومي؛ مفاهيم راهبردي ناتو. 2

اشيد، بهتر است يك كتاب  داشته بيگويد براي اينكه ايده جديد المثل قديمي مي ك ضربي
رسد نويسندگان مفهوم راهبردي جديد ناتو نيز هفت مفهوم  نظر مي به. قديمي را بخوانيد

ري مستمر يپذ توان به انطباق استمرار حيات ناتو را مي. راهبردي پيشين را دقيق خوانده باشند
سازوكار اصلي نيز . ر امنيت و پندارها از تهديد مرتبط دانستياين سازمان با نيازهاي متغ
اين سند كمابيش هر ده سال . ا مفهوم راهبردي اين سازمان استيتدوين راهبردهاي جديدتر 

 به تصويب 2010مفهوم راهبردي پيشين در اجلاس ليسبون در. شود  مييروزرسان بار به كي
ز زمان توان گفت بازدارندگي، محور اصلي مفاهيم راهبردي سازمان ناتو ا براي نمونه مي. رسيد
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 منتشر 1949در نخستين مفهوم راهبردي ناتو كه در دسامبر . تشكيل اين سازمان بوده است

مان در دوران صلح است، يهدف ما، هماهنگ ساختن قدرت نظامي و اقتصاد«: شد، آمده است
تهديدي ها كه  البته با نگاه به ايجاد بازدارندگي قدرتمند در برابر هر ملت يا گروهي از ملت

). Monaghan, 2022: 1(»  آتلانتيك شمالي باشنديها  صلح، استقلال و ثبات خانواده ملتبراي
يكي از دلايل . به همين ترتيب، در مفاهيم راهبردي بعدي نيز به موضوع بازدارندگي توجه شد

پردازان و كارشناسان مبني  هيبيني نظر شياستمرار حيات ناتو حتي پس از جنگ سرد با وجود پ
ري يپذ كه اشاره شد، قدرت انطباق ل از بين رفتن فلسفه وجودي اين سازمان، همچنانبر احتما

ن سند اين سازمان يتر سازوكارهاي اصلي اين فرايند هم تدوين مهم. بالاي اين سازمان است
هاي پيشين اين  استيمفهوم راهبردي جديد ناتو نيز مديريت س. يعني مفهوم راهبردي آن است

گيرد كه تاكنون آن را تجربه نكرده بود كه همانا جنگ زميني  اي بر عهده مي هسازمان را در بره
  .ار در اروپاستيع تمام

ري اين يگ  شكليها كه اشاره شد تدوين مفاهيم راهبردي ناتو به نخستين سال همچنان
مفهوم راهبردي دفاع از منطقه «گردد كه اين سند با عنوان   بازمي1949 دسامبر 1سازمان يعني 

 بيشتر 1968 و 1949 يها شده بين سال نيمفاهيم راهبردي تدو.  منتشر شد1»آتلانتيك شمالي
 اين شرايط را تغيير 1991گرچه مفهوم راهبردي  .  راهبردي–راهبردي بودند تا سياسي–نظامي

–1999 يها مفاهيم راهبردي سال.  راهبردي بود–داد، زيرا به لحاظ ماهيتي، سندي سياسي
انداز مثبت براي  ها و چشم ر ثبات راهبردي نسبي اين سالينيز همه تحت تأث 2010 و 1991

البته بايد گفت مفاهيم . جويانه و سازنده در امور جهاني تدوين شدند يتحولات همكار
. دانستند  همچنان بازدارندگي را يك وظيفه امنيتي بنيادين براي ناتو مي1999 و 1991راهبردي 

دفاع جمعي، مديريت بحران : كرد يوظيفه اصلي براي ناتو ترسيم م سه 2010مفهوم راهبردي 
 به دفاع و بازدارندگي در هفت 1در جدول ). Jakobsen & Bolstad, 2022: 2(مشاركتي  و امنيت

  .مفهوم راهبردي پيشين اشاره شده است
 2010 اين موضوع را مطرح كرد كه مفهوم راهبردي  2014 اوكراين در  حمله روسيه به

هاي سايبري نيز  بحران مهاجرت و تهديدهاي هيبريدي همچون حمله.  شوديروزرسان ايد بهب
به تهديدي جدي براي اعضاي ناتو تبديل شده بود، هرچند حضور ترامپ در كاخ سفيد، 

 ينوع  به2022مفهوم راهبردي  . انديشيدن به تدوين يك مفهوم جديد را ناممكن ساخته بود
 است كه در آن دفاع جمعي جايگاه بالاتري نسبت به 2010از مفهوم  بازگشت به مفاهيم پيش 

ناتو در اجلاس ). Jakobsen & Bolstad, 2022: 3 (2پيدا كرده بودفه اصلي و محوري ناتو يسه وظ

                                                            
1. The Strategic Concept for the Defence of the North Atlantic Area 

 .يت مشاركتيريت و امنيشگيري از بحران و مدي و دفاع، پي از بازدارندگ ناتو عبارت استيفه اصليسه وظ. 2
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مفهوم راهبردي جديد خود را منتشر كرد كه نقشه راه اين سازمان را تا  ) 2022ژوئن (مادريد 
، اين سازمان با 2010 مفهوم راهبردي پيشين ناتو درمان انتشاراز ز. كند ي ترسيم م2030

جمهوري دونالد ترامپ روبرو  ژه در دوران رياستيو  در دو سوي آتلانتيك بهييها اختلاف
همچنين .  مغزي شده است بود اين سازمان دچار مرگبر اين باوربوده و حتي امانوئل ماكرون 

 و خروج 2021ان را تجربه كرد كه با سقوط كابل در ناكامي راهبردي در افغانستنوعي ناتو 
  .سراسيمه نيروهاي غربي همراه بود

  
  2010 تا 1949 راهبردي ناتو از هفت مفهوم. 1جدول 

 هاي حوزه دفاع و بازدارندگي استيس مفهوم راهبردي

 يها  تهديد سلاحاتكا بر بازدارندگي از راه تنبيه و با استفاده از  1949 دسامبر 1مفهوم راهبردي نخست، 
 اتمي امريكا؛

 حضور نيروي رزمي براي دفاع از شرق اروپا تا اندازه ممكن؛ 

 سياسي با تدابير مختلف، البته بدون يها رويارويي با تهاجم 
 .توسل به جنگ

د يمفاد آن همانند مفهوم راهبردي نخست است، البته تأك  1952 دسامبر 3مفهوم راهبردي دوم، 
 .گيرد يجمي انجام مبيشتري بر دفاع تها

 : ك راهبرد متوازن بازدارندگي كه دو ستون داشتي  1957 مه 23مفهوم راهبردي سوم، 

 با يارويي با حمله احتمالي روي براي تهاجميراهبرد)الف
 گسترده با استفاده از يد تلافيتهد)روهاي سپر؛ بياستفاده از ن

 . امريكاي راهبرديها افكن بمب

گزين شـدن واكـنش منعطـف       ياستفاده از مفاد سند پيـشين و جـا         1968 ژانويه 16، مفهوم راهبردي چهارم
دفـاع  :  تلافي گسترده از راه چنـد سـطح از افـزايش تـنش             يجا  به

د بـر   ي ـ، تأك يا  مستقيم، افزايش آگاهانه تنش، واكنش عمومي هسته      
 .روهاي سپريع نيش سريت و افزايتقو

كرد  يد كمتري بر بازدارندگي ميرد موسع به امنيت كه تأكرويك  1991 نوامبر 8- 7مفهوم راهبردي پنجم، 
 همچون مديريت بحران و امنيت يتر و بر وظايف موسع
 .مشاركتي تمركز داشت

وگو جايگزين  تمركز بر خلع سلاح، كنترل تسليحات و گفت  1999 آوريل 24مفهوم راهبردي ششم، 
 .سياست شمشير و سپر شد

تر در اعضاي جديد جايگزين سياست دفاع  حضور كمرنگ  2010ر  نوامب19مفهوم راهبردي هفتم، 
د يتهاجمي شد، همچنين بر بازدارندگي از راه تقويت نيروها تأك

 .شد

 (Monaghan, 2022: 3). : منبع
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  اوكراينپيامدهاي حمله روسيه به . 3

اقتصادي پيامدهاي ستيزه در اوكراين تنها به جناح شرقي اروپا محدود نيست، بلكه پيامدهاي 
تصرف برخي بنادر مهم . شدن وضعيت همسايگان جنوبي اروپا خواهد شد م يآن، موجب وخ

اوكرايني و محاصره ساحل درياي سياه نيز در مقاطعي موجب توقف صادرات محصولات 
كشاورزي و غذايي در اوكراين و در نتيجه افزايش بهاي محصولات كشاورزي در كشورهاي 

جه به تلاش اتحاديه اروپا براي كاهش وابستگي به انرژي روسيه، همچنين با تو. مختلف شد
اين . وابستگي بروكسل به كشورهايي همچون الجزاير، آذربايجان و قطر افزايش خواهد يافت

مسئله خود موجب افزايش خطرپذيري اروپا در برابر ثبات و ستيزه در شمال آفريقا و غرب 
 . ساخت كه حضور بيشتري در اين منطقه داشته باشدآسيا خواهد شد و اروپا را وادار خواهد

ت يترين پيامد حمله روسيه براي امنيت اروپا اين است كه ناتو بار ديگر به مأمور مستقيم
پيمانان خود بازگشته  اساسي و نخستين خود يعني بازداشتن روسيه از حمله و دفاع از هم

ازدارندگي به توافق رسيدند كه به پس از حمله روسيه، اعضاي ناتو درباره تقويت ب. است
موجب آن چهار گروه رزمي جديد چندمليتي در مجارستان، روماني، بلغارستان و اسلواكي 

با تدوين مفهوم راهبردي ناتو، اعضاي اين سازمان تعهد خود بر دفاع از . كند استقرار پيدا مي
 و دفاع ناتو با هدف تماميت ارضي اعضا تأكيد كردند و درباره تقويت موضع بازدارندگي

دنبال افزايش  هاي جديد دفاعي به طرح. رويارويي با هرگونه حمله احتمالي به توافق رسيدند
 ).Foy, 2022(شمار نيروها در نيروي واكنش سريع ناتو از چهل هزار به سيصد هزار نفر است 

راي نمونه، ب. اند هاي دفاعي خود متعهد شده همچنين كشورهاي اروپايي به افزايش هزينه
هاي دفاعي كشورهاي اروپايي در چهار سال آينده به بيش از دويست ميليارد  مجموع هزينه

در بخش بعد، گسترش ناتو، استقلال راهبرد اروپا و ). Solana, 2022(يورو خواهد رسيد 
  .ن پيامدهاي بحران اوكراين مطرح شده استيتر عنوان مهم تيكي بهيبيداري ژئوپل

 
 ناتوگسترش . 1. 3

 را درباره پيوستن به نـاتو تغييـر         يتهاجم روسيه به اوكراين ايستار شهروندان فنلاندي و سوئد        
طرفي فاصله گرفتند و پـشتيباني از پيوسـتن بـه             يشهروندان اين دو كشور نيز از سياست ب       . داد

 58 بـه    35 درصد و در ميان شهروندان سوئدي از         82 به   24ناتو در ميان شهروندان فنلاندي از       
 براي روسيه دارد، زيرا گـسترش  فنلاند اهميت بيشتري). Legucka, 2022(درصد افزايش يافت 
بـا افـزايش طـولي از    — مرز خواهد بود  كه اين سازمان با غرب روسيه همناتو به اين معناست

ترين انـدازه      به نزديك  —پترزبورگ  با سن  كيلومتر فاصله    180 كيلومتر، و حدود     2600 به   1300
 فنلاند و سوئد يها دولتكه  حمله روسيه همچنين موجب آن شد .رسد منطقه  مي  آن  با  ممكن  

يك از اين دو كشور پـيش از حملـه روسـيه بـه اوكـراين                  چيه. دنبال عضويت در ناتو باشند      به
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طور اساسي پندار اين دو كشور از تهديـد     به پيوستن به ناتو نداشتند، اما حمله روسيه به         تمايلي
بـا عـضويت    .  عمومي شهروندان آنها از عـضويت در نـاتو شـد           پشتيبانياد و موجب    را تغيير د  

هاي نيروهاي مسلح به ايـن سـازمان كمـك شـايان تـوجهي                يفنلاند و سوئد در ناتو، توانمند     
  . خواهد كرد

پذيري ملي و جمعي  ميترم«كند كه  يمفهوم راهبردي جديد ناتو نيز بر اين موضوع تأكيد م
ها،  ها براي صيانت از ملت اساس تلاش اين سازمان، امري حياتي است و براي تمام وظايف
 بالتيك يها حضور فنلاند و سوئد در ناتو، دفاع از دولت. » مشترك استيها جوامع و ارزش

. تر خواهد شد ها به لحاظ لجستيكي آسان تر خواهد كرد؛ زيرا كمك به اين دولت را آسان
ژه اينكه فنلاند مرز مشترك يو  كند؛ بهيروزرسان خود را بههاي دفاعي  هرچند ناتو بايد طرح

پيوستن فنلاند و سوئد به ناتو ). Bond & Scazzieri, 2022: 4( كيلومتري با روسيه دارد 1300
رساند و   هزار كيلومتر مربع مي866 را نيز به بيش از 1وسعت عملياتي فرماندهي عالي اروپا

معناست كه هفت عضو از هشت عضو  اين مسئله بدين. دهد يمساختار امنيتي اروپايي را تغيير 
هاي منطقه   عضو ناتو خواهند بود و اين موضوع موجب تغيير در پويايي2شوراي شمالگان

بر اين، ناتو و  افزون. خواهد شد كه در مفهوم راهبردي جديد نيز بر آن تأكيد شده است
جز اتريش، قبرس، ايرلند  واهند بود و بهاتحاديه اروپا بيش از گذشته داراي اعضاي مشترك خ

  ).Arnold, 2022(و مالت ساير اعضاي اتحاديه اروپا همزمان عضو ناتو خواهند بود 
تر خواهد شد، زيرا  با اضافه شدن فنلاند و سوئد دفاع از جناح شمالي سازمان ناتو نيز آسان

توان گفت  ي م (Carafano, 2022)هاي نظامي چشمگيري برخوردارند يهر دو كشور از توانمند
شمار  شمال اروپا ديگر يك خلأ امنيتي به. سوئد و فنلاند در حال تغيير شرايط ناتو هستند

دانمارك نيز با كنار گذاشتن ترديدها درباره سياست امنيتي و دفاعي مشترك، با . رود نمي
هم پيوستن فنلاند .  دفاعي اروپا كندتواند كمك بيشتري به سياست پيوستن به اين سازوكار مي

و سوئد به ناتو و هم اقدام دانمارك براي پيوستن به همكاري دفاعي اروپايي موجب تقويت 
مشترك توان گفت كه اكنون يك پندار  مي.  بالتيك خواهد شديها امنيت شمال اروپا و دولت

نگ شبيه به دوره ج تهديدهاي روسيه در سازمان ناتو شكل گرفته كه كمابيش هقوي در زمين
  ).Dempsey, 2022(سرد است و در واقع ناتو بار ديگر به اروپا بازگشته است 

 
  استقلال راهبردي اروپا. 2. 3

اگرچه پيش از حمله روسيه به اوكراين نيز موضوع استقلال راهبردي اتحاديه اروپايي از سوي 
بران اروپايي شد، با اين حال بحران اوكراين موجب تحرك بيشتر ره يرهبران اروپايي مطرح م

                                                            
1. Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) 
2. Arctic Council 
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اكنون در محافل اروپايي  اصطلاح استقلال راهبردي كه هم. براي تحقق اين هدف شده است

شود، در بنياد خود، گفتماني بود كه در آغاز در جامعه امنيتي و  بيشتر از گذشته شنيده مي
هاي پاريس  هدف از طرح اين ايده، توصيف بلندپروازي. سياست خارجي فرانسه مطرح شد

ها بود تا بتواند براي حفاظت از  هاي نظامي خود و كاهش وابستگي  تقويت توانمنديبراي
ات مديريت بحران در يشروع آن هم انجام عمل. طور مستقل دست به اقدام بزند منافع خود به

هرچند بايد گفت كه اتحاديه اروپا چند دهه است . افريقا و در محيط پيراموني جنوب اروپا بود
 بود كه 2016هاي خود براي اقدام نظامي است، با اين حال در   ايش توانمنديكه در پي افز

استقلال راهبردي در سطح اتحاديه اروپا با انتشار راهبرد جهاني اتحاديه اروپا مطرح شد 
)Binnendijk et al., 2022 .(ها براي استقلال راهبردي  يي اروپايطلب در اين سند صحبت از جاه

  .ا شده بودبراي اتحاديه اروپ
پس از آن نيز كشورهاي اروپايي بيشتري از اين ايده پشتيباني كردند، زيرا با توجه به 

 فزاينده يها جمهوري ترامپ، چالش  امريكا در دوران رياستيها اعتمادي به كمك يافزايش ب
 هاي بيشتري دن اروپا از رقابت پكن و واشنگتن، نگرانييب ديفناورانه و هنجارساز چين و آس

، مضمون محوري در روايت 2022تا پيش از حمله روسيه به اوكراين در فوريه . وجود آمد به
طور مستقل و بدون امريكا دست به كنشگري  استقلال راهبردي اين بود كه اتحاديه اروپا بايد به

البته بايد گفت سياستمداران در فنلاند، استوني و هلند بيش از ساير كشورهاي اروپايي . بزند
تر  ي اساسيها  صحبت كنند كه در آن موضوع كمك1 راهبردي تيدهند درباره مسئول رجيح ميت

شود  طور جمعي و نه فردي مطرح مي اي، آمادگي و توانايي كنشگري به به امنيت منطقه
)Binnendijk et al., 2022 .(راهبردي اروپا بر دو هدف نظامي مهم  تيرسد مسئول ينظر م به 

وجود  هاي نظامي متعارف خود را به ي اروپايي توانمنديها نخست، دولت: متمركز خواهد شد
ات مديريت ي، عملامريكا زياد به بياورند و دوم، بايد بتوانند در همسايگي خود بدون اتكاي

دهد تا نخستين كنشگري باشد كه  تحقق اين دو هدف به اروپا اجازه مي. بحران را انجام دهند
  .دهد يدر همسايگي خود واكنش نشان م ايجادشده يها به بحران

 و 2يت راهبردي همچون حاكميمي مفاه شدن مطرحن موضوع هم اشاره كرد كه يد به ايبا
 يي اروپايها  نزد مقامين معناست كه انگاره استقلال راهبردي به ا3يياروپا) فناورانه(ت يحاكم

 دچار تحول و يياع اروپان مفهوم همگام با دفيت ايه كمرنگ و ماهي عضو اتحاديها و دولت
 آن يه اروپا و اعضاين هم موجب شده است اتحاديه به اوكرايحمله روس. شده است يدگرگون

ان در برابر ياروپاگرا «يمي خود بپردازند و دوگانه قديتيم امني در مفاهيبه بازنگر
                                                            

1. Strategic Responsibility 
2. Strategic Sovereignty 
3. European (Technological) Sovereignty 
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 يادي زاندازه د قوا تاي متقابل و موازنه جديازهاي، نيط اضطراريل شرايدل  به»انيگرا كيآتلانت
 در دوران ي خود در حوزه بازدارندگيها تيها نسبت به محدود يير كرده است و اروپاييتغ

 است كه ي از استقلال راهبردي بسط مفهومدر پي بروكسل، رو نيازا. اند صلح مسلح آگاه شده
ت يتقو يد براين جديها و قوان ن طرحين استقلال با تدويرود و ا ي مي دفاعييفراتر از همگرا

ش ي همچنان پي همچون انرژييها  در حوزهي خارجيبا هدف كاهش وابستگ و يريپذ انعطاف
  . (Dempsey, 2023)خواهد رفت 

 
   راهبرديينما تيكي اتحاديه اروپا و قطبيبيداري ژئوپل. 3.3

سازي ناتو، حمله روسيه به اوكراين موجب مشخص شدن اين موضوع شد كه  بر زنده افزون
 در تحولات يتر بايد نقش پررنگ يي تنها بر ناتو متكي نيست و اتحاديه خود نيز امنيت اروپا

 عضو اتحاديه در يها دولت.  روسيه بازي كنديها  غرب به اقداميها قاره سبز و واكنش
هاي مختلف تحريم  چارچوب سازوكارهاي اروپايي صدها فرد و نهاد روسي را در حوزه

هاي اتحاديه در حوزه   راهبردي زمينه را براي بلندپروازييانم همچنين برنامه قطب. اند كرده
 را منتشر 1 راهبردي امنيت و دفاعينما  قطب2022 مارس 21اتحاديه اروپا . كند دفاع فراهم مي

دنبال مديريت و بسط دستور  كند و به يالملل ارائه م نياين سند ارزيابي كاملي از امور ب. كرد
در سند جديد به اين موضوع اشاره .  اروپا در دهه پيش رو استكار امنيتي و دفاعي اتحاديه

رگذار بر امنيت ملي كشورهاي ين امنيت به رويارويي با تهديدهاي بيروني تأثيشده است كه تأم
جنگ بر «ن سند آمده است كه يدر ا). Bargues, 2022; Rodriguez, 2022(اروپايي بستگي دارد 

شتري مواجه است و ي بياكنون با خطرها  كه اروپا همدهد ي نشان ميخوب ن بهيضد اوكرا
 كه روابط ياند؛ اصول  با خطر مواجه2نكيي هلسيي همانند منشور سازمان ملل و سند نهاياصول

است قدرت، بر جهان ي نشان داد كه سيخوب  بهيبحران كنون. الملل بر آنها استوار شده است نيب
ل كند يتر تبد يت دائميتيكي خود را به موقعيوپلداري ژئيد بتواند بيحاكم است و اروپا با

(European Union, 2022: 4) .راهبردي چارچوبي براي انسجام و ينما در واقع، قطب 
دهنده   راهبردي بازتابينما هرچند اين قطب. همگرايي سياست خارجي اتحاديه اروپاست

ژه امريكاست، با اين يو  بههاي دفاعي ناتو يواقعيت وابستگي كنوني و آتي اروپا به توانمند
ها با ابزاري   راهبردي بر نقش اتحاديه اروپا در تقويت توسعه توانمنديينما د قطبيحال تأك

 يها كمك به دولت.  است4 و همكاري ساختارمند هميشگي3همچون صندوق دفاع اروپايي
 انتشار  سايبري ويعضو براي دفاع از خود در برابر تهديدهاي غيرنظامي همچون تهديدها

                                                            
1. Strategic Compass for Security and Defence 
2. Helsinki Final Act 
3. European Defence Fund 
4. Permanent Structured Cooperation (PESCO)  
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اتحاديه در پي تقويت .  راهبردي استينما هاي تمركز قطب اطلاعات نادرست، از حوزه

ابزار هيبريدي براي رويارويي با تهديدهايي  هاي اطلاعاتي خود و بسط يك جعبه توانمندي
.  است1هاي واكنش سريع هيبريدي ميهمچون ارائه انتشار اطلاعات نادرست با بهره گرفتن از ت

  .دنبال تقويت دفاع سايبري با  برگزاري مانور است  اروپا همچنين بهاتحاديه
تر شده است و   دشمنانهشود كه محيط امنيتي اروپا  د ميي تأكدر اين سند بر اين موضوع

ها و  تيهاي خود داشته باشند و ظرف يبزرگي در توانمند عضو بايد جهش يها رو، دولت نيازا
پذيري خود را افزايش دهند، البته   را نشان و همچنين انعطاف لازميها تمايل خود براي اقدام

 راهبردي از ينما توان گفت بيشتر تدابير ملموس در قطب مي. كمك متقابل را تضمين كنند
 پنج هزار نيرو، همچنان در پارادايم مديريت بحران ريشه 2جمله برقراري نيروي استقرار سريع

تواند  يم هبردي سازوكارهايي را طراحي كرده است كه راينما قطب). Perot, 2022: 3(دارد 
. ات اتحاديه اروپا با ساير كنشگران در يك حوزه مشابه شوديموجب افزايش هماهنگي عمل

ات نظامي يهاي اتحاديه براي انجام عمل  را براي افزايش توانمنديييها اين سند همچنين طرح
 با عنوان نيروي استقرار سريع تدوين يهزارنفر در مقياس متوسط با يك نيروي منعطف پنج

شان براي  ييبينند تا آمادگي و توانا اين نيروها پيوسته در كنار يكديگر آموزش مي. كرده است
ن همه، در يبا ا). Bond & Scazzieri, 2022: 7(انجام عمليات در كنار يكديگر افزايش يابد 

ش يدهاي پي رويارويي با تهديبرا با ناتو يت همكاري هم بارها بر تقوي راهبردينما قطب
ه به ناتو ين اتحاديا« آمده است كه ي راهبردينما در قطب. د شده استيه اروپا تأكي اتحاديرو

حمله . ل خواهد شديتر تبد ي قويكيك فراآتلانتيك شري كمك خواهد كرد و بروكسل به
 كه ينقش مهمن ي از اعضا و همچني دفاع جمعين ضرورت وجود ناتو برايه به اوكرايروس

 توانمندتر يه اروپاياتحاد. فا كند، برجسته كرده استي اي و دفاعيتيط امنيتواند در مح ياروپا م
.  كمك كند و مكمل ناتو باشديكي و فراآتلانتيت جهانيتواند به امن يت و دفاع ميدر حوزه امن

 يگوهاو  گفتراه خود با ناتو و سازمان ملل را از يد شراكت راهبردين بايه همچنياتحاد
 , European Union, 2022: 5, 10)» كندت ي، تقوياتي عمليها ي ساختارمندتر و همكارياسيس

انداز   راهبردي كمك به تحقق چشمينما هاي محوري تدوين قطب همچنين يكي از ايده. (13
 راهبردي فهرستي ينما قطب. برخورداري از سياست مشترك در حوزه سياست خارجي است

البته با توجه به .  اصلي پيش روي اتحاديه اروپا را تدوين كرده استيها ا و چالشاز تهديده
 ييها  و چالشيروزرسان  به2022 تنظيم شده است، قرار است تا پايان 2020اينكه اين سند در  

اتحاديه اروپا . همچون تهديد نظامي روسيه و رابطه مسكو با پكن نيز به آن اضافه شود

                                                            
1. Hybrid Rapid Response Teams 
2. Rapid Deployment Capacity 
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تيكي جديد روبرو شده است و نوع واكنش بروكسل به بحران ياقعيت ژئوپلاكنون با يك و هم
در حقيقت، . رگذار باشديتواند بر استمرار زندگي و بقاي اتحاديه نيز تأث ياوكراين حتي م

  .تواند گامي در همين زمينه باشد ي راهبردي مينما تدوين قطب
  

  واكنش اتحاديه اروپا به بحران اوكراين. 4
 روسيه در پيش گرفته و در يها و اتحاديه اروپا موضع واحدي را در برابر اقدام عضيها دولت

. اند  تسليحاتي نيز در اختيار اوكراين قرار دادهيها كنار اعمال تحريم بر ضد روسيه، كمك
 عضو يها اند و بيشتر دولت ان اوكرايني را نيز پذيرفتهيجو  عضو اتحاديه اروپا پناهيها دولت

هاي دفاعي خود به سطح دو درصد توليد ناخالص داخلي را مطرح  يش هزينههم وعده افزا
هاي اروپا قرار  هايي نيز پيش روي واكنش تيبا اين حال، محدود). Youngs, 2022(اند  كرده
 عضو اتحاديه اروپا از مشاركت نظامي براي حفاظت از يك كشور مستقل در يها دولت. دارد

ز ارسال برخي از انواع خاص تسليحات به اوكراين خودداري برابر حمله نظامي خودداري و ا
 اين كشورها همچنين حركت بسيار آرامي براي كنار گذاشتن واردات انرژي از روسيه. اند كرده
اند، كه اين خروج بيشتر   اروپايي از روسيه خارج شدهيها اگرچه برخي شركت. اند داشته

 يها هاي رسمي است، با اين حال بسياري از شركت ميسبب پايان قراردادهاي خود و نه تحر به
  .اند  مانده اروپايي همچنان در روسيه باقي

تيك، اصطلاحي مورد مناقشه است، اما اگر معناي محوري و اصلي يهرچند اصطلاح ژئوپل
توان گفت  يآن را رقابت بر سر تركيب جغرافيايي قدرت و رقابت بر سر جغرافيا بدانيم، م

هاي اتحاديه وجود نداشته است و اگر اعمال قدرت بخشي از اهرم   در واكنشتيكيعنصر ژئوپل
 اروپا به حمله روسيه ديده يها  گفت كه در واكنشتوان يي مروشن ، بهتيك باشديژئوپل
هاي دفاعي شده  بحران اوكراين اگرچه موجب هماهنگي اروپايي در حوزه توانمندي. شود ينم

 در مسائل امنيتي اروپا را نيز امريكا پيشرو بودن نظامي است، در عين حال تقويت رهبري و
واكنش اتحاديه اروپا به حمله روسيه به اوكراين موجب شگفتي بسياري . همراه داشته است به
 عضو نيز يها  حتي از انتظارها نيز فراتر رفت و اختلاف ميان دولتييانسجام اروپا. شد
به همين . اي بر ضد مسكو اعمال كرد ستردههاي گ ميتحرسرعت از بين رفت و بروكسل  به

 مسئول سياست خارجي اتحاديه اروپا واكنش اتحاديه اروپا را بيداري 1سبب نيز جوزپ بورل
كمابيش اين اجماع وجود دارد كه حمله روسيه ). Bond & Scazzieri, 2022 &(تيك ناميد يژئوپل

. تيكي و وحدت بيشتر شده استيپل رفتار ژئويسو به اوكراين موجب حركت اتحاديه اروپا به
رسد اين جنگ موجب شده است اتحاديه اروپا در چند ماه گذشته به اندازه چند دهه  ينظر م به

                                                            
1. Josep Borrell 
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البته اين موضوع مطرح است كه اگرچه در . در حوزه سياست خارجي و امنيتي پيشرفت كند

ها هيچ اجماعي  هاند، اما در ساير حوز ها، كشورهاي اروپايي به وحدت رسيده برخي حوزه
ها همچنان شواهد چنداني وجود ندارد كه نشان دهد اتحاديه  شرفتيبا وجود برخي پ. ندارند

 از خود نشان يتر تر يا قدرتمندانه المللي رفتار متفاوت نياروپا در مقايسه با گذشته در سطح ب
ه كشته شدن با توجه ب- حتي اين موضوع مطرح است كه حمله روسيه به اوكراين . خواهد داد

ها  البته در مورد وعده. رود يشمار م  شكست جدي براي اتحاديه اروپا به- هزاران اوكرايني
هاي زياد و در عين حال كارامدي پاييني وجود  تيكي، خطر دادن وعدهيدرباره بيداري ژئوپل

 دارد كه تر بستگي به اين مسئله يتيك قويعنوان يك كنشگر ژئوپل پيدايش اتحاديه اروپا به. دارد
  .هاي آن هستند يا نه نهي عضو حاضر به پرداخت هزيها آيا دولت

  
  هاي ايجادشده در سند جديد ن دگرگونييتر مهم. 5

. يابد  رزمي ناتو از چهار به هشت گروه رزمي در شرق اروپا افزايش مييها در اين سند گروه
 افزايش خواهد يافت همچنين نيروي واكنش ناتو از چهل هزار به بيش از سيصد هزار نفر

)Arnold, 2022 .(ودومين نشست خود از زمان تشكيل  كه اشاره شد رهبران ناتو در سي همچنان
 اين سازمان را منتشر كردند كه راهبرد اين سازمان و سازمان ناتو، هشتمين مفهوم راهبردي

يين  پيش روي اين سازمان را تعيها وضعيت دفاع و بازدارندگي، وظايف اصلي و چالش
 بود كه در آن زمان شرايط امنيتي 2010 ناتو در  يپيشتر گفته شد آخرين مفهوم راهبرد. كند يم

ن مفاد مفهوم راهبردي جديد ناتو را يتر مهم. طور كامل متفاوت از شرايط كنوني بود در اروپا به
  :توان در چند محور خلاصه كرد مي

 –ع اشاره شده است كه منطقه يورو در راهبرد جديد به اين موضو:دهايط تهديمح) الف
نتيك ديگر در صلح و آرامش نيست و امكان حمله به حاكميت و تماميت ارضي اعضا آتلا

 است كه اعضاي اين 2010اين گزاره متفاوت از ارزيابي مفهوم راهبردي ناتو در  . وجود دارد
در . رزيابي كرده بوددانست و احتمال حمله متعارف را پايين ا سازمان را در صلح و آرامش مي

 جديد امنيتي از جمله تهديدهاي سايبري، فضايي و هيبريدي، يها اين سند جديد به چالش
ناتو در اين سند به ارتقاي دفاع .  اشاره شده استآمدههاي نو يوهوايي و فناور تغييرهاي آب

تهديدهاي با  روياروييگذاري براي بازدارندگي و آمادگي در دفاع براي  هيسايبري و سرما
در اين سند به اين موضوع اشاره شده است كه تهديدهاي سايبري . هيبريدي متعهد شده است

  .(NATO, 2022: 4) ناتو شود 5تواند موجب فعال شدن ماده  و هيبريدي نيز مي
ن تهديد پيش روي امنيت، صلح و ثبات در منطقه يتر  در اين سند روسيه مهم:هيروس) ب

هاي نفوذ و نظارت مستقيم از  دنبال ايجاد حوزه ه است؛ كشوري كه بهيوروآتلانتيك تلقي شد
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كاري، تهاجم و تصرف مناطق جديد است و براي تحقق اهداف خود از  راه اجبار، خراب
 :NATO,  2022)كند  پيمانان خود استفاده مي ابزارهاي متعارف، سايبري و هيبريدي بر ضد هم

، ناتو در پي ايجاد شراكت راهبردي 2010هبردي  اين در حالي است كه در مفهوم را. (4
 دبير كل ناتو در سخنراني خود در كنفرانس امنيتي 1نس استولتنبرگي. حقيقي با روسيه بود

ترين تجربه غرب از جنگ  مهم«كند كه   به اين موضوع اشاره مي2023 فوريه 18مونيخ در 
تر  در اين جهان خطرناك. نار هم باشند شمالي و اروپا بايد در كياوكراين، اين است كه امريكا

بدون ناتو، اروپا . شود كنوني، ضرورت وجود اتحاد فراآتلانتيكي بيش از هميشه احساس مي
تواند به تهاجم خود در  ابيم روسيه نمييكنيم تا اطمينان  ما تلاش مي. امنيت نخواهد داشت

ه ارسال كنيم كه ناتو براي حفاظت ما بايد پيام شفافي براي روسي. كشورهاي اروپايي ادامه دهد
توانيم به روسيه اجازه دهيم  ما نمي. و دفاع از قلمرو ناتو و هر وجب از قلمرو ناتو آماده است

امنيت اروپا را از بين ببرد و بايد چرخه تهاجم روسيه بر ضد كشورهاي اروپايي را متوقف 
ن و مسئول ير خارجه اوكراير با وزداين در دياستولتنبرگ همچن. (Stoltenberg, 2023a)» كنيم
دار ين دي، ا2023ه ي فور21ه اروپا در مقر سازمان ناتو در بروكسل در ي اتحادياست خارجيس

ناتو همچنان با اروپا «ن دانست و اعلام كرد كه يه اروپا و اوكرايان ناتو، اتحاديرا نماد انسجام م
ه ي تهاجم روسيهاست كه شاهد الگو لما سا.  خواهد كردين همكاري پشتيباني از اوكرايبرا

 و حمله گسترده 2014مه و دونباس در  ي، حمله به كر2008حمله به گرجستان در  : ميا بوده
ك خواهد يآتلانت- وروين در درون خانواده ينده اوكرايم كه آيروشني اعلام كن د بهيبا. 2022در  
نكه ي ايبرد و برا ين نميروپا را از بت ايه امنين موضوع كه روسيافتن از اينان ي اطميبرا. بود
 ,Stoltenberg(» ن خواهد مانديم، ناتو در كنار اوكرايه را متوقف كنيم چرخه تهاجم روسيبتوان

2023b.( 

ها و   در سند جديد به اين موضوع اشاره شده است كه چين با سياست:ني چ) ج
 كشيده است و از ابزارهاي ها و منافع ناتو را به چالش هاي خود، امنيت، ارزش طلبي جاه

ات يعمل. برد افكني خود بهره مي سياسي، اقتصادي و نظامي براي ارتقاي جايگاه و قدرت
زند  ها و انتشار اطلاعات نادرست از سوي چين به ناتو آسيب مي سايبري و هيبريدي، لفاظي

(NATO,  2022: 5)با . نگران استه ي و اين سازمان از تعميق شراكت راهبردي ميان چين و روس
در مفهوم . اين حال، در اين سند به آمادگي ناتو براي تعامل سازنده با چين نيز اشاره شده است

عنوان كنشگري ترسيم شده است كه در پي ايجاد اخلال در نظم  راهبردي جديد، پكن به
ي جديد همچنين در مفهوم راهبرد).  (Binnendijk & Koster, 2022محور است  المللي قاعده نيب

  .د شده استيبر باز بودن درهاي ناتو براي پذيرفتن اعضاي جديد تأك
                                                            

1. Jens Stoltenberg 
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: كند ي ناتو در سند جديد همچنان بر سه وظيفه اصلي خود تأكيد م:يف اصليانجام وظا) د

 تنها به مديريت بحران 2010در سند (امنيت مشاركتي، جلوگيري از بروز بحران و مديريت آن 
 European) (در سند پيشين دفاع جمعي اشاره شده بود(دگي و دفاع و بازدارن) اشاره شده بود

Parliament, 2022: 1.(  
عنوان شريك   در سند جديد، اتحاديه اروپا به: ناتو–ه اروپايهاي اتحاد يهمكار) ه

 عضو مشترك 21ناتو و اتحاديه اروپا . فرد و حياتي براي ناتو معرفي شده است منحصربه
هاي  يهمكار. يابد عضاي مشترك با پيوستن فنلاند و سوئد افزايش ميدارند، و شمار اين ا

در . هاي مشترك از جمله مديريت بحران تمركز دارد مندي اتحاديه اروپا و ناتو بر حوزه علاقه
 ناتو در – و با دو بيانيه مشترك اتحاديه اروپا اوايل هزاره سوم شراكت راهبردي تقويت شد

 دوجانبه هاي يهمكاردر مفهوم جديد آمده است كه . ش يافت گستر2018 و 2016 يها سال
 اقليمي بر ر تغييري، تأثنوآمدههاي  يفناورهاي مورد علاقه همچون تحرك نظامي،  در موضوع

امنيت، امنيت انساني، زنان، صلح و امنيت و تهديدهاي سايبري هيبريدي گسترش خواهد 
تواند به   در حوزه دفاع ميتر يقوك اروپاي رهبران ناتو همچنين بر اين باورند كه ي. يافت
 هاي يهمكاراين بخش از سند راهبردي جديد مبني بر تقويت . فراآتلانتيكي كمك كند امنيت
  . راهبردي اتحاديه اروپا در يك راستا قرار داردينما قطب اتحاديه اروپا با –ناتو

چين در امور جهاني و ، پندار از نقش 2022 و 2010تفاوت بسيار مهم مفاهيم راهبردي 
 حائز سبب  بدينمسئلهاين .  اين كشور استيها اقدام راهبردي و البته ساير هاي گذاري هيسرما

 گسترش بزرگ را يها قدرتاهميت است كه سند جديد موضع رسمي ناتو درباره رقابت 
 راهبردي اين مفهوم. كند يمدهد و به مسائل امنيتي نيز در كنار عرصه نظامي متعارف توجه  مي

هاي قهرآميز  راهكارت از اعضاي خود در برابر نهايي براي صيا ناتو را موظف به تدوين طرح
هاي ناتو  يلحن اين سند درباره نگران. كند ينظامي مفناوري و  سياسي، اقتصادي، يها حوزهدر 

رد دا مي وگو و تعامل سازنده را همچنان باز نگه از چين بسيار جدي است، اما درهاي گفت
)Jakobsen & Bolstad, 2022: 2 .(هاي سند جديد تغيير كرده،  يبند اگرچه ادبيات و جمله

، )پيش از اين دفاع جمعي(دفاع و بازدارندگي : وظايف اصلي و محوري تغييري نكرده است
سند جديد از . و امنيت جمعي) پيشتر مديريت بحران(پيشگيري از بروز بحران و مديريت آن 

توان  يدر پايان، م. كند ي دفاع و بازدارندگي حركت ميسو گيرد و به  فاصله ميمديريت بحران
 2021 ناتو است كه در اجلاس 2030 همراستا با دستور كار 2022گفت مفهوم راهبردي 

، 2010 در مقايسه با مفهوم راهبردي 2022ن تغيير سند يتر مهم. سازمان ناتو به تصويب رسيد
، نتيجه يشناس اين تغيير در واژه. ن تهديد استيتر ردي ناتو به مهمتغيير روسيه از شريك راهب

  .مستقيم جنگ ميان روسيه و اوكراين است
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  پيش رويها هاي ناتو و اتحاديه اروپا و چالش يدورنماي همكار. 6

پس از چهار سال روابط متلاطم ميان اتحاديه اروپا و ايالات متحده در دوران رياست جمهوري 
 بهبود يافته است، هرچند يا پ، روابط دو سوي آتلانتيك در دوره بايدن تا اندازهدونالد ترام

 ميان امريكا، انگليس و استراليا در 1 و توافق آكوس2021خروج امريكا از افغانستان در اوت 
همكاري ميان اتحاديه اروپا .  موجب بروز تنش در روابط فراآتلانتيكي شده است2021سپتامبر 

 درباره سياست 2002 دسامبر 16و به پيش از انتشار بيانيه ناتو و اتحاديه اروپا در و سازمان نات
 و تصويب بيانيه مشترك 2016هاي دوجانبه از   يگردد، البته همكار امنيتي و دفاعي اروپا بازمي

، 2014همچنين پس از الحاق كريمه به روسيه در  ). EUISS, 2021(افت ي افزايش 2اروپا و ناتو
 بالتيك و لهستان ايفا كرد و نيروهاي مستقر در يها ن امنيت دولتيتري در تأم نقش پررنگناتو 

اين اقدام با هدف ايجاد . اين كشورها نيز از چهار گروه رزمي چندمليتي تشكيل شده بود
 يها  گروه2022 فوريه 24بازدارندگي در مقابل تهاجم روسيه انجام گرفت، اما پس از تحولات 

 & Mishra(روماني و اسلواكي مستقر شده است   ي در بلغارستان، مجارستان،رزمي بيشتر

Matthews, 2022 .(  نيز به اهميت اتحاديه اروپا اشاره 2010ناتو در مفهوم راهبردي خود در 
فرد و ضروري براي ناتو است و اين سازمان  اتحاديه اروپا يك شريك منحصربه«: كرده بود

شناسد كه نقش مكمل  تر و توانمندتر را به رسميت مي ايي قوياهميت وجود يك دفاع اروپ
در همين ). Ojanen, 2022(» براي ناتو دارد و اين دو كنشگر داراي شراكت راهبردي هستند

حال، رهبران اتحاديه اروپا نيز ناتو را براي دفاع جمعي از اعضاي خود بسيار حياتي و اساسي 
 راهبردي خود وعده داده است كه به تقويت ناتو كمك يمان دانند و اتحاديه اروپا در قطب مي

ن يه اروپا با اشاره به تدوي اتحادياست خارجي بورل مسئول سجوزپبراي نمونه . خواهد كرد
ت ي امنيرااتي بي حيد در مقطعيسند جد«كند كه  ين موضوع اشاره مي ناتو، به ايمفهوم راهبرد

 است و يار ضروري بسينقش ناتو در دفاع و بازدارندگ. ده استيب رسي و اروپا به تصويجهان
م داد، يش خواهيه اروپا را افزاي ناتو و اتحادييما سطح همگرا. وحدت ما، نقطه قوت ماست

 ,Borrell)»  ناتو آمده استيه اروپا و مفهوم راهبردي اتحادي راهبردينما كه در قطب نانهمچ

2022a). و ناتوي سو از سند دو نيا بيتصو «كه كند يم اشاره موضوع نيا به نيهمچن بورل 
 و انسجام تيتقوي براي قوي چارچوب) يراهبردي نماقطب وي راهبرد مفهوم (اروپا هياتحاد
 نياوكرا از گرييكد كنار در ناتو و اروپا هياتحاد ه،يروس حمله روز نينخست از و است افزايي هم
 از دفاع وي ديبريه مختلف هاي حوزه در را خودي ها يهمكاري حت و كردهي بانيتپش

ي اسابقه يب سطح به اروپا هياتحاد و ناتوي ها يهمكار. اندداده شيافزاي اتيحي ها زيرساخت

                                                            
1. AUKUS 
2. EU-NATO Joint Declaration  
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 يس شوراير كل ناتو، رئيانيه مشترك دبين در بيهمچن). Borrell, 2022b( »است دهيرس

كه هم در مفهوم  همچنان«:  آمده است2023ه ي ژانو10 ن اروپا درويسيس كمي و رئيياروپا
، ي كنونيد شده است، مقطع زمانيه اروپا تأكي اتحادي راهبردينما  ناتو و هم قطبيراهبرد

ش از هر زمان يرود و ب يشمار م ك بهيآتلانت- ورويت ي ثبات و امني برايار مهميمقطع بس
ان يتر م كي نزديازمند همكاري است كه نيكياآتلانتوندهاي فريت وجود پيانگر اهميگري بيد

ك است و ي آتلانتي از دو سوياد دفاع جمعيناتو همچنان اساس و بن. ه اروپا و ناتو استياتحاد
تر و  ي قوييك دفاع اروپايما ارزش وجود . ار مهم استيك بسيآتلانت-ورويت ي امنيبرا

 ي كمك كند و مكمليكي و جهاني فراآتلانتتيتواند به امن يكنيم كه م يتوانمندتر را درك م
ون اروپا هم در واكنش به يسيس كمي رئ1نياورسولا فن در لا .(NATO, 2023)»  ناتو باشديبرا

ن، يه به اوكراياز زمان حمله روس«كند كه  ين موضوع اشاره ميه مشترك، به ايانين بيانتشار ا
ك يه، سطح شراكت يانين بي ايت و با امضاافته اسيش يه اروپا افزايان ناتو و اتحادي ميهمكار

د يترين تهد يه، فوريد روسيد روبرو شده است و تهديت اروپا با تهديامن. رود يگام به جلو م
 » به سود خود استير نظم جهانييدنبال تغ ن هم بهيست و چيد نياست، هرچند تنها تهد

)von der Leyen, 2023 .(  
كه اشاره شد ناتو و اتحاديه اروپا داراي اعضاي  همچنان. دورنماي امنيت اروپا پيچيده است

.  كشور عضو هر دو سازمان خواهند بود23با پيوستن فنلاند و سوئد به ناتو، . اند مشترك
 به رهبري بريتانيا و 2 چندجانبه مانند نيروي مشترك اعزامييها اي از قالب همچنين دامنه

 به رهبري فرانسه در 3 يا طرح مداخله اروپاييمتشكل از كشورهاي بالتيك، نورديك و هلند و
ها، درباره تقسيم  يبا وجود اين همكار). Bond & Scazzieri, 2022: 9(اروپا شكل گرفته است 

ژه درباره خودمختاري راهبردي اروپايي در حوزه امنيت و يو كار ميان ناتو و اتحاديه اروپا به
.  راهبردي وجود نداردفهم مشتركي از استقلالدر واقع، .  بروز كرده استييها دفاع اختلاف
ن حامي استقلال راهبردي اروپا نيز اين بحث يتر جمهور فرانسه مهم سيماكرون رئحتي امانوئل 

را مطرح كرده است كه جايگاه امنيتي اروپا بايد در راستا و همكاري با ناتو تقويت شود 
(Marinova, 2022) .ين مسئله تأكيد دارند كه اروپا بايد بتواند در پشتيبانان استقلال راهبردي بر ا

در مقابل، برخي . مواقعي كه امريكا تمايل به كمك ندارد يا توان آن را ندارد، مستقل عمل كند
مخالفان استقلال راهبردي بر اين باورند كه اين ايده به لحاظ سياسي در پي دور كردن اتحاديه 

حمله روسيه . شود كاري با آن مي ي ناتو و موازاز امريكاست يا اينكه موجب تضعيف سياسي
تر اتحاديه اروپا و ناتو كمك كند  تواند به همكاري بيشتر و عميق مدت مي به اوكراين در كوتاه

                                                            
1. Ursula Gertrud von der Leyen 
2. Joint Expeditionary Force 
3. European Intervention Initiative 
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 ;Bond & Scazzieri, 2022: 8(ها درباره خودمختاري راهبردي اروپا را كاهش دهد  و اختلاف

Scazzieri, 2022.(  
حمله روسيه به اوكراين، : وضوع مهم در اذهان باقي خواهد ماند با چند م2022ترديد   يب

ري ويروس كرونا، و سالي كه هم ناتو و هم اتحاديه اروپا راهبردهاي خود در يگ پايان همه
 27 راهبردي بيانگر تمايل ينما براي اتحاديه اروپا، قطب. حوزه دفاع و امنيت را منتشر كردند

گذاري براي  هي راهبردي متفاوت براي هماهنگي بهتر، سرمايها عضو اتحاديه اروپا با فرهنگ
آن  المللي مختلف از جمله سازمان ملل و يا آسه ني بيها سازي و مشاركت با سازمان تيظرف
داند و باور   راهبردي اتحاديه، ناتو را سازمان اصلي در زمينه دفاع جمعي ميينما قطب. است

اگرچه كشورهاي اروپاي مركزي . تواند مكمل ناتو باشد يتر م دارد كه يك اتحاديه اروپاي قوي
 راهبردي ناخرسند بودند، زيرا اشاره چنداني به ناتو نشده بود، اما در ينما از نسخه اوليه قطب

البته بايد گفت هرچند مفهوم راهبردي ناتو . سند نهايي توجه بيشتري به اين سازمان شده است
ها  كنند، اما تنش شراكت اتحاديه اروپا و ناتو صحبت مي راهبردي درباره تقويت ينما و قطب

 فراآتلانتيكي و همچنين يها اختلاف. ميان اين دو كنشگر همچنان ادامه خواهد يافت
.  درون اروپا درباره نقش اتحاديه اروپا در امنيت اروپايي نيز ادامه خواهد يافتيها اختلاف

عنوان كنشگر  ن ضرورت تقويت اتحاديه به كشورهاي اروپايي، بحران اوكرايبراي برخي از
دفاعي و توانايي كشورهاي اروپايي براي تقويت توانمندي نظامي خود بدون وابستگي به 

ژه يو در مقابل، اولويت برخي ديگر از اعضاي اتحاديه به.  نشان دادپيش را بيش از امريكا
ژه اينكه مواضع فرانسه و يو به در امنيت اروپاست؛ امريكاني يآفر كشورهاي اروپاي شرقي، نقش

 داخلي و يها هر دو سازمان با چالش البته. دانند  روسيه، بسيار ملايم و نرم ميبرابرآلمان را در 
. ها غلبه كنند رو هستند و تنها با همكاري يكديگر ممكن است بر اين چالش به بيروني مهمي رو

هاي دفاعي جديد و البته  ه از بودجهها، نحوه هماهنگي اعضا براي استفاد يكي از اين چالش
  . چالش ديگر، چگونگي كنار آمدن با موضوع گسترش است. تر است بزرگ
 

  جهينت. 7
، هشتمين مفهوم راهبردي خود را منتشر 2022رهبران سازمان ناتو در اجلاس مادريد در ژوئن 

هبردي جهاني در گرفته در محيط را دهنده تغييرهاي شكل اين مفهوم راهبردي بازتاب. كردند
 اعلام 2010نخست، در مفهوم راهبردي پيشين ناتو در اجلاس ليسبون در .  اخير استيها سال

 آتلانتيك در صلح و آرامش است و تهديد حمله متعارف به -شده بود كه منطقه يورو
 آتلانتيك - هاي ناتو كم است، اما در مفهوم راهبردي جديد اعلام شده است كه يورو سرزمين

ر در آرامش نيست و نبايد احتمال حمله به تماميت ارضي و حاكميت اعضاي ناتو را ديگ
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ناديده گرفت؛ دوم، اجلاس ليسبون اين سازمان در پي ايجاد شراكت راهبردي حقيقي ميان 

ن تهديد پيش روي امنيت، ثبات و يتر كه در سند آخر روسيه مهم يروسيه و ناتو بود، درحال
 هيچ 2010نظر گرفته شده است؛ سوم، در مفهوم راهبردي ليسبون در  صلح يورو آتلانتيك در 

 -  براي امنيت يورويمند عنوان چالش نظام اكنون پكن به اي به چين نشده بود، هم اشاره
تواند  بر اين، تعميق شراكت راهبردي مسكو و پكن مي افزون. آتلانتيك توصيف شده است

ات ي اينكه، در سند جديد اعلام شده است كه عملدر نهايت. تهديدي براي اين سازمان باشد
 5ترتيب ماده  تواند به سطح حمله مسلحانه برسد و بدين هيبريدي بر ضد اين سازمان مي

  . سازمان ناتو فعال شود
از سوي ديگر، ستيزه در اوكراين هر سمت و سويي پيدا كند، روسيه همچنان براي امنيت 

 امنيتي در جناح جنوبي اروپا تحت يها در عين حال، چالش.  خواهد بودياروپا تهديد بلندمدت
ژه با توجه به كاهش صادرات يو ر پيامد اقتصادي ستيزه در اوكراين، تشديد خواهد شد، بهيتأث

كه حمله روسيه به اوكراين موجب  يدرحال. محصولات غذايي پس از شروع بحران اوكراين
 ينگرانل انسجام بلندمدت سياسي همچنان مدت شده است، با اين حا تقويت ناتو در كوتاه

نظر  بلافاصله پس از حمله روسيه به اوكراين به. رود يشمار م مهمي براي رهبران ناتو به
ر مجارستان، وحدت يوز  ويكتور اوربان نخستيها رسيد كه حتي با وجود برخي اقدام مي

ها  وجب كاهش تنشاقدام روسيه همچنين م. نسبي در ميان اعضاي ناتو شكل خواهد گرفت
 وحدت كشورهاي آغازينپس از مرحله .  و بريتانيا بر سر پيمان آكوس شدامريكاميان فرانسه، 
 عضو درباره راهبردهاي بعدي، ديگر يها اكنون دولت  با روسيه، همرويارويياروپايي در 

. د شدبا ادامه اين ستيزه، وحدت اتحاديه اروپا آزمون خواه. همانند گذشته يكدست نيستند
 نظامي بيشتر از پشتيباني شرقي عضو اتحاديه خواستار يها براي نمونه بسياري از دولت

در مقابل، بسياري از كشوهاي غربي . ها بر ضد روسيه خواهند شد مياوكراين و تشديد تحر
ري يگ  ارسال تسليحات بيشتر، موضعهها دارند، در زمين مياتحاديه تمايل كمتري به تقويت تحر

هاي  و نسبت به افزايش تنش ميان ناتو و روسيه نگران هستند و تمايلي به تحمل هزينهدارند 
روابط آتي اتحاديه اروپا با روسيه نيز . اقتصادي كاهش دسترسي به عرصه انرژي ندارند

 شرقي هيچ امكاني حتي براي يها براي بسياري از دولت. تواند محل تنش بعدي باشد مي
 فشار گذاشتن اوكراين از سوي زيراتو وجود ندارد، و نسبت به وگو ميان روسيه و ن گفت
اين در حالي است كه بيشتر .  با روسيه نگران هستندسازش غربي اتحاديه براي يها دولت

كنند و به  يرهبران كشورهاي غرب اتحاديه اروپا به چيزي فراتر از بازدارندگي و تحريم فكر م
چالش اصلي امنيت . انديشند  پايان بحران اوكراين ميچگونگي مديريت روابط با روسيه پس از

يي با ارويروعين حال  پيش رو، تقويت بازدارندگي در برابر روسيه و در يها اروپا در سال
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هاي حياتي و  در برخي مسائل از جمله امنيت انرژي، حفاظت از زيرساخت. ساير تهديدهاست
با . تواند شرايط را رهبري كند ه با ناتو بهتر ميامنيت سايبري غيرنظامي، اتحاديه اروپا در مقايس

 اروپايي بدون حضور ايالات متحده نخواهند توانست بازدارندگي مطلوبي يها اين حال، دولت
  . در برابر روسيه داشته باشند

  
  بيانيه نبود تعارض منافع

 ي از دزدزيژوهش را شامل پرهكه تعارض منافع وجود ندارد و تمام مسائل اخلاق در پ ندنك ياعلام مگان سندينو
 و جعل يساز ها، منبع  جعل دادهاي يساز  دادهگران،ي بار مقاله، تكرار پژوهش دكي از شي ارسال باي انتشار و ،يادب

  .اند  كردهتيطور كامل رعا  بهره،يشونده، سوءرفتار و غ  پژوهشاي ناآگاهانه سوژه تيمنابع، رضا
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Abstract 
Russian invasion of Ukraine on 24 February 2022, and the outbreak of the 
ensuing crisis, have had important security consequences for the 
international system and particularly for the security environment of the 
European Union. Since the end of World War II, it is the first time that the 
European countries feel the shadow of war in this continent. In fact, this 
crisis has intensified Europeans' efforts to strengthen their defense 
capabilities. For instance, Germany has promised for the first time to fulfill 
its NATO commitment to allocate 2% of its GDP to the defense of the 
military alliance members. Moreover, the drafting of two key documents, 
(i.e., Strategic Compass of the European Union, and New Strategic Concept 
of NATO) shows significant determination to strengthen the capabilities of 
European countries. The publication of NATO's new strategic concept 
document of June 2022—which is considered the eighth strategic document 
of this organization since its establishment in 1949— indicates fundamental 
changes in the European security environment and a change in the threat 
perception in NATO, which is showing a tendency to return to the long-
standing tradition of deterrence and defense. 

Notable changes resulting in a range of policies include the following: 
First, in the previous strategic concept of NATO at the Lisbon Summit of 
2010, it was announced that the Euro-Atlantic region is peaceful and the 
threat of a conventional attack on NATO territories is low, but in the new 
strategic concept, it is said that the Euro-Atlantic is no longer in peace. 

                                                            
* How to Cite: Majidi, Mohammad Reza; and Alireza Samoudi. (2023, Spring) “NATO's 
New Strategic Concept of June 2022 and European Security,” Fasl’nāmeh-ye siyāsat (Politics 
Quarterly) 53, 1: 187-213, DOI: https://doi.org/1022059. JPQ.2023.350.893.1008013 
Manuscript received: 22 January 2023; final revision received: 16 March 2023; accepted: 24 
April 2023, published online:14 June 2023 

           © 2023 by the University of Tehran. Published by the University of Tehran Press. 
 
  



  
Politics Quarterly, Journal of the Faculty of Law and Political Science, 53 (1) 2023        209 

and the possibility of endangering the territorial integrity and sovereignty of 
NATO  members  should  not be ignored.  Second, the  Lisbon  summit 
sought to establish a strategic partnership with Russia, while in the latest 
document Russia is considered the most serious threat to the security, 
stability, and peace of the Euro-Atlantic. Third, China was not mentioned in 
the Lisbon strategic concept in 2010, however in the new document, Beijing 
is described as a systematic challenge to Euro-Atlantic security. In addition, 
the deepening of the Moscow-Beijing strategic partnership can be a threat to 
this organization. Finally, it is stated in the new document that the hybrid 
operations against this organization can reach the level of an armed attack, 
thus activating the NATO’s Article 5, which specifies that “[t]he Parties 
agree that an armed attack against one or more of them in Europe or North 
America shall be considered an attack against them all”. In sum, regardless 
of the outcome of the conflict in Ukraine, Russia will continue to be a long-
term threat to European security. 

While Russia's invasion of Ukraine has strengthened NATO in the short 
term, its long-term political cohesion is still an important concern for the 
political leadership in the mamber-states. Russia's action also reduced 
tensions between France, the United States, and the United Kingdom which 
had erupted after the formation of the AUKUS trilateral security pact for the 
Indo-Pacific region. After the initial phase of the unity of the European 
countries to confront the threat of Russia, the member states have shown 
little signs of agreeing on the future strategies. Apparently, they have moved 
back toward the old way of putting their national security above the 
collective security. As this conflict continues, the unity of the European 
Union will be tested. For instance, the Eastern member states of the Union 
tend to demand more military support for Ukraine and the tightening of 
sanctions against Russia. Conversely, the Western members of the Union are 
less willing to strengthen sanctions,  are against sending more weapons to 
Ukraine, are worried about the increase in tension between NATO and 
Russia and are unwilling to bear the economic costs of reducing access to the 
Russian energy sector. Most of the leaders of Western EU countries are 
thinking beyond deterrence and sanctions and are preoccupied with how to 
manage relations with Russia in the post-crisis era. The main challenge for 
European security in the coming years is to strengthen deterrence against 
Russia and at the same time deal with other security threats. 

The focus of this research is to answer the following question: What will 
be the impact of the formulation of NATO's new strategic concept on the 
future of NATO-EU cooperation and European security? In the research 
hypothesis, it is argued that the changes in the EU perception of the Russian 
threat led to the formulation of the new EU strategic compass, and the 
emphasis on the role of NATO in European security which would strengthen 
NATO-EU relations at least in the short term and medium term. To test the 
hypothesis, the authors rely on the expert analysis offered by the analysts 
and researchers who have explained the consequences of the transformation 
of the EU and NATO's strategy for European security. Furthermore, the 
qualitative conceptual content analysis method is used to analyze the most 
important official documents of NATO and the European Union as well as 
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the relevant policy statements made by the key government officials of the 
EU and NATO member-states. As expected, the findings of the research 
show that changes in the threat perception of the EU leadership which led to 
the formulation of the new NATO strategic concept have had a positive 
impact on the strengthening of NATO's role in European security.  

 
Keywords: EU, Russia, Strategic Autonomy, Strategic Compass, Strategic 
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