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Extended Abstract 
Introduction  
As a sec country Iran is dealing with environmental challenges including 
water crisis. Iran has been confronted with water problem in its history. This 
problem has been multiple by its neighbor’s water policy; Afghanistan and 
Turkey.  Policies. The water problem in Iran is caused by the lack of power 
in the governance system, I call it power disruption. Politics in the most 
basic narrative is the exercise of power and who gets what, when and how. 
Planning is also how to turn knowledge into action. This transformation 
itself is a kind of embodiment of power. Exercising power is a chain that 
consists of two elements: power and decisions . 
 
Methodology 
Water policy of Iranian government has been analyzed with different 
approaches and from different perspectives. This article uses a mix approach 
including analytical, discourse, institutional and historical analysis to 
elaborate a theory of power in policy cycle. The fundamental mechanism 
that consolidates policy cycle is power. The lack of power causes disruption 
in the chains of policy cycle, i.e., disruption in policy making in Iranian 
water policy .  n
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What can organize all these problems in a comprehensive theoretical 
and methodological framework is the analisis of power. From our 
point of view, all these problems can be solved under the title of 
power: from the content power of a policy to the power of design, 
implementation, feedback and evaluation of water policy. Our effort is 
to show how power and decision are not formed in water politics, and 
politics is emptied of its main content: which is power. 
 
Findings 
The findings of this study are discussed under the following themes: 
 
First, the most important disruption in Iranian water policy is the 
disruption of power, in the sense that, first, there is a conflict of 
multiple powers, from farmers to industrialists, bureaucrats, rent-
seekers, etc. Second, power does not flow from top to bottom in water 
policy process and its components . 
Second, decision-making disruption in Iranian water policy suffers 
from various dimensions: the perspective of the inherent element in 
collective action; the perspective of deciding what issue should be 
placed on the agenda of the government; and who should decide. The 
term “disruption” here confirms the dispersion and lack of public 
power. 
 
Analysis 
In the analytical framework (MSF) of John Kingdon, the role of a 
policy entrepreneur is emphasized. In the same way, to transform the 
decision from one policy stage to another, "political power" is needed 
to undertake this task. Power here is a set of institutional elements and 
components that organizes and implements the "decision" and 
undertakes the task of transferring power. These institutional 
components of decision-making can include legal, administrative, 
systemic, group, traditional and even individual procedures. When the 
stakeholders of the issue, including farmers, industries, environmental 
NGOs, and the government, are active in all the agenda stages of 
public policy (from agenda setting to policy formulation, 
implementation and evaluation) the governance system is formed 
adequately and in participative manner. Consequentially the 
governance power is emerged . 
Conclusion 
“Self-awareness” of the governance problems, “discussion”, and 
“will” provide the native discursive solution. The pillars of this 
discourse include the development pillar, the environmental pillar, and 
the security pillar. Improving general decision-making skills, although 
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technical, but is one of the suitable solutions to overcome the decision 
disruption in the governance of water policy in Iran . 
"Regional Water Council" can be another solution for overcoming 
disruption in decision-making in the governance system. This council 
assembly is a collection of regional stakeholders, expert, and officials. 
This is a regional parliament consists of representatives of different 
sectors of peasants, industries, NGOs, social trustees etc . 
Integrated Water Management, as recommended by the Technical 
Committee of the Global Water Partnership, is another 
recommendation of this article, which is a process that involves the 
coordinated development and management of water, land, and related 
resources in order to maximize economic and social outcomes and 
promote well-being in an equitable manner . 
 In order to institutionalize this action, it is possible to form an 
executive policy secretariat in the relevant ministry, which will follow 
all the steps until the final realization. This secretariat consists of 
experts from relevant departments within the Ministry of Energy and 
representatives of the program organization. 
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  چكيده 

مسئله و موضوع پژوهش حاضر است. مشـكل   يرانآب در ا  يزيرو برنامه  ياستگذاريقدرت و اعمال قدرت در س

و  يـدهامقالـه بـه مفهـوم با يـندر ا ياست. حكمرانـ ينشدن قدرت در نظام حكمران  ياز جار  يناش  يرانآب در ا

آب اعمـال   ياسـترا بر اعمال قـدرت در س  يو رسم  يهنجار  ياحكام  ياسي،جامعه س  يكاست كه در    يدهايينبا

و   يرا، چه زمـان  يزيچه چ  ي،چه كس  ينكهعبارت است از اعمال قدرت و ا  يتروا  ترينيانيدر بن  ياست. سكنديم

از تجسـم   ياخود گونه  يلتبد  يندانش به عمل. ا  يلتبد  يعبارت است از چگونگ  يزن  يزير. برنامهگيرديچگونه م

 يمقالـه بـا روشـ يـناسـت. ا يممتشكل از دو عنصر قدرت و تصم  يايرهو تجسد قدرت است. اعمال قدرت زنج

كه گسست قدرت   كنديم  يدآب تأك  يكپارچه  يريتو مد  يعموم  ياستگذاريس  ينديدر چارچوب مدل فرا  يليتحل

در حـوزه آب وجـود دارد؛ از كشـاورز تـا صـنعتگر و   ياشاره به آن دارد كه اولاً، منازعه قدرت متكثـر  يمو تصم

حل مشـكل   ي. برايابدينم  يانجر  يينآب از بالا به پا  ياستگذاريس  يندفرا  يقدرت در همه اجزا  ياً،ر؛ ثانسالايواند

توجـه شـود.   ياتيو عمل  يها و پر كردن خلأها در سطح فكرگسست  يناست به ا  يضرور  يران،ا  ينآب در سرزم

عنوان ) را بـهياستيس  صميمو گسست ت  ياسي(گسست قدرت س  يپرداختن به دو گسست اساس  يق تحق  ينا  يةفرض

  حل نشان داده است.  محور راه
 

  آب. يكپارچه  يريتمد  گيري،يمآب، قدرت، تصم  ياستس ي،حكمران هاي كليدي:واژه
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  . مقدمه١

را  ييهاكشور، گسســت  ياستگذاريو س يزيرنظام برنامه يهابحث از چالش  يمقاله برا  يندر ا

 يزي،رو برنامــه  ياســتگذاري. جــوهره سدهيميآب نشان م  يو حكمران  ياستگذاريدر چرخه س

و   ياســت س  ينخست در محتوا  دهد؛يخود را نشان م  ي«قدرت» است. قدرت در ابعاد گوناگون

و چقــدر از تــوان   يكارشناس ــ  يــهت چقــدر اســتحكام دارد، و چقــدر از بنياسس  يمحتوا  ينكها

بــه گفتمــان مســلط در   توانديقدرت م  ياآ  ينكهبرخوردار است. ا  ربطانيذ  يبرا  يمتقاعدكنندگ 

دارد؛ دوم، قــدرت خــود را در اراده  يبســتگ ياســت س يشود، بــه محتــوا يلتبد يعموم  يفضا

 ين،. بنــابرادهــدياســت، نشــان م ياســت س يبانپشــت ياسيتا چه حد اراده س  ينكهو ا  ياستگذارس

در   ياصــل  يهارو گسســت   ينابعاد گوناگون قدرت اســت. از هم ــ  يوستگيمقاله پ  ينموضوع ا

. شــوديم  يبررس ــ  يــرانآب در ا  يزيرو برنامــه  ياستگذاريس  يهاچالش  يقدرت، محور اساس

در حوزه آب وجود دارد؛  يقدرت متكثر  است كه اولاً، منازعه  ينساده ا  يانگسست قدرت به ب

آب از بالا   ياستگذاريس  يندفرا  يقدرت در همه اجزا  ياً،ثان  سالار؛يواناز كشاورز تا صنعتگر و د

 يدستور كارگذار  كهيوجود دارد: از هنگام  يندهادر فرا  ي. موانع متعدديابدينم  يانجر  يينبه پا

آب،   ياســت س  يطراح ــ  يعنــي  ياســتگذاريچرخــه س  يتا مراحل بعــد  شوديدر دولت شروع م

چرخــه   يينامروز، سكته قدرت از بالا تــا پــا  يران. در اياست س  يها و اجراحلشدن راه  يقانون

اجــرا،   ياســت،دســتور كــار آب تــا اتخــاذ س  يــيناز تع  يعنيوجود دارد؛    يعموم  ياستگذاريس

 ييــرآنهــا تغ  يم. هم مفــاهكننديم  ييراندركاران تغو دست   يگرانفعالان و باز  يابي،بازخورد و ارز

به   يدارد، ول  يياجزا  ي،حكمران  ينماش  ينو فعالان آنها. ا  يانهم مسائل آنها و هم مجر  يابد،يم

 يــنا  يوســتگياســت. پ  يــرانآب در ا  ياستگذاريچالش س  ترينياساس  ينو ا  يستندهم متصل ن

صورت دچار «گسســت قــدرت» و «ســكته   ينا  يردر غ  آفريند،يم  ياست اجزاست كه قدرتِ س

هــم  يچند طبقه كه طبقــات آن بــدون اتصــال رو  يدر مَثَل همچون ساختمان  يم؛ت» هستياسس

 يم،گسست قدرت و تصــم  يقاز طر  يدهپد  ينمقاله ا  ينشده باشد. در ا  يدهگسسته چ  يصورتبه

شده است. گسست مشاركت، گسست قانون، گسست طرح و برنامه، گسســت اجــرا و   يبررس

 كرد.   يمر بحث خواهيگد يارا در مقاله  يپلماسيگسست د

مقالــه   يناز منظر ا  يست؟چ  يرانآب در ا  ياستگذاريو س  يزيرمعطوف به برنامه  مشكلات

 يــرانآب را در ا  يمسئله و معضــل اصــل  يزيرو برنامه  ياستگذاريقدرت و اعمال قدرت در س

«چــه  ينكــهعبــارت اســت از اعمــال قــدرت و ا  يت روا  ترينيانيدر بن  ياست . سدهديم  يلتشك

عبــارت  يــزن يزير. برنامه) ,1936Lasswell( »گيرديو چگونه م نيرا، چه زما يزيچه چ ي،كس

از  ياخــود گونــه يلتبــد يــن. ا )(Friedmann, 1987دانش به عمــل  يلتبد ياست از چگونگ



  
    3                                                        گيري                    گسست حكمراني آب در ايران: قدرت و تصميم

از جــوهره قــدرت برخــوردار اســت.   يــزن  يزيربرنامــه  ينتجسم و تجسد قدرت است. بنــابرا

 برشمرد:   يلان به شرح ذتو يگوناگون م  هاييت مشكلات حوزه آب را در روا

مجــاز  يهــاها، شمار گسترده چاهو چاله ينفرونشست زم  يرزميني،آب ز  يهاسفره  كاهش

 يهــاآب  يــرهــا، تبخها و تالابرودخانــه  يخشك  يرزميني،ز  يهاكاهش سطح آب  يرمجاز،و غ

آب  يممشــكلات مربــوط بــه تنظ ــ ي،ســطح يهــااز آب يوردر حفظ و بهره يو ناتوان  يسطح

متــر مكعــب آب در   يلياردهــام  يــرهو عــدم ذخ  يفصــل  هاييلابس  يريت ضعف مد  ي،كشاورز

مصرف   ي،مصرف مجدد بودن پساب شهر  يرقابلو غ  يپساب شهر  يها، عدم بازچرخانآبخوان

 ي،در كــار كارشناس ــ  ياســياز منابع آب، اعمال قدرت س  يبرداردر بهره  عدالتييآب، ب  رويهيب

قانون، اضافه برداشت   يدر اجرا  يو مقررات و ناتوان  ينقوان  يب در تصو   يرضعف، فقدان و تأخ

مشاور   يمهندس  يهااعمال نفوذ شركت   ي،و باغ  يمحصولات زراع  يدتول  يبرا  يرزمينياز آب ز

و   يــدارپا  يو راهكارهــا  ينــهبــه كــاهش هز  يدســتگاه ادار  يتــوجهقدرتمند، كم  كارانيمانو پ

 در مناطق كم آب و ... . يحل مشكلات آب، وجود مصارف صنعت  يبرا  يمت قارزان

كنــد،   يســامانده  يچارچوب جــامع نظــر  يكمشكلات را در    ينهمه ا  توانديآنچه م  اما

كرد:   يابيعنوان قدرت، معضل  يلذ  توانيمشكلات را م  ينقدرت است. از نظر ما همه ا  يدهپد

 ياســتگذاريس يابيو ارز يرياجرا، بازخوردگ   ي،تا قدرت طراح  ياست س  يك  يياز قدرت محتوا

شــكل  يمآب، قــدرت و تصــم ياست كه چگونه در س  يمكه نشان ده  ت اس  ينآب. تلاش ما بر ا

 .  شوديم يقدرت ته يعنيخود    ياصل ياز محتوا  ياست و س  گيردينم

 ــ  ينا  يانم  يااست كه چه رابطه  ينا  يقتحق  ينا  يانيبن  پرسش  يمشكلات و نظــام حكمران

 ــ ياســتگذاريو س يزيركــه در برنامــه ــدهوجــود دارد؟ پد شــوديم يمتجل قــدرت در نظــام  ي

در واقــع  گيــرد؟يمشكلات قرار م ينمتقابل با ا  ياچگونه در رابطه  يزيرو برنامه  ياستگذاريس

انتقــال آب   ي،سدســاز  يعنــي  يــرانآب در ا  ياست در س  ياستيس  هايينهاز پرداختن به گز  يشپ

به  يستيبا يرانمستعد ا هايينهكتار از زم يليونم  ١٥در    ي)، آبخوان دارياكردن آب در  يرين(ش

و   يزيرنظــام برنامــه  ياساس ــ  يهــاچالش  يعنيآب پرداخت؛    يدر حكمران  ترياييشهمسائل ر

 ــ  يست؟چ  يرانا  رآب د  يكشور در حكمران  ياستگذاريس  يــرانآب در ا يو ابعاد معظل حكمران

    يست؟چ
 

 . روش پژوهش٢

تــا   گيرديكار مبه  يليتحل  يرا با روش  يعموم  ياستگذاريس  ياچرخه  يافتهمقاله مدل توسعه  اين

 يليروش تحل  يننشان دهد. ا  يرانآب در ا  ياست س  يندرا در فرا  گيرييمگسست قدرت و تصم

فشــرده از ســنتر  ياربه دو شكل سامان داده شده است؛ نخست گسست قدرت را با استفادة بس ــ
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گسست   يبررس  يداد. سپس برا  يمنشان خواه  يرانآب در ا  يو ادار  ياييجغراف  يخي،تار  يلتحل

 كرد.   يماجرا استفاده خواه يلآب و تحل  يكپارچه ياز چارچوب حكمران يمتصم

 
 پژوهش يشينه. پ٣

از عدم  يكلان كشور ناش ياستگذاري) نشان دادند كه بحران آب در س١٣٩٨(  يميو رح  اسلامي

بــودن و  يعلت بخش ــبــه يــزموجــود ن يهانگر بــوده و برنامــهمشــخص و جــامع يزيربرنامــه

اســت. هــر نهــاد   يدهنرس ــ  يامر آب به ســرانجام مناســب  يمتول  يهانهادها و سازمان  يناهماهنگ

بــر منــابع  يبخش هايياست س يمرتبط با آب در كشور بدون توجه به بحران آب و تبعات اجرا

كشــور   ياتوســعه  هايياست دارد. س  ياهداف سازمان  يدر راستا  يشترآب ب  يندر تأم  يآب، سع

و   يريشده است. ام  يشتربحران آب هر روز ب  يهاوارد كرده و چالش  ياديبر منابع آب فشار ز

دولت   هايياست نقش س  يبه بررس  يرانبحران آب در ا  يبا بررس  يقي) در تحق١٣٩٩همكاران (

و مراحــل  ينــددر فرا يوســتگيو ناپ ينگربحــران بــا فــرض ضــعف در جــامع يــنا يجــاددر ا

نظر در ضــعف در اتفــاق  يرهنگــام،د  يشناسآب پرداختند و نشان دادند كه مسئله  ياستگذاريس

در   يدو ضــعف شــد  گيرييممرحله اجــرا و تصــم  ينب  يبحران آب، گسستگ  يفخصوص تعر

تنها نــه يمات،شده و تصــمارائه  يهاحلآب، سبب شده است تا راه  ياستگذاريس  يندفرا  يابيارز

تقاضا منجــر شــده و بحــران   يشاز منابع و افزا  يشترمشكل را برطرف نكند، بلكه به برداشت ب

 بتنــيم  ياستگذاريآب و س  ي) در گزارش مل١٣٩٧(  يكرده است. فتاح  يدآب را در كشور تشد

 ــ  يمنابع آب با عنوان ورشكستگ  يت وضع  يدايشپ  ييبه چرا  يچيدگيبر پ  يــينپرداختــه و تب  يآب

در زمــان   ينظام حكمران  يخود را در پنج سطح دنبال كرده است. او بر عامل «ضعف در طراح

 ــ  يگركه بر علل و عوامل حاضر در سطوح د  يمثابه عاملبه  »يانگذاريبن اثرگــذار   يمجموعــه عل

كشــور در   يت بهبــود وضــع  يمناسب بــرا  ياستيبسته س  يككرده و معتقد است كه    رهبوده، اشا

 ها باشد.ضعف ينبرطرف كردن ا  يمشخص برا  يشنهادهاييپ  يحاو يدبا يمنابع آب ينهزم

ــاقري ــا) چالش١٤٠١( يو اســد ب  ــ يه ــدد آب  ــ يمتع ــد اضــافه برداشــت  يرا ناش از رون

مصارف نســبت   يمنابع و فزون  ينگرفته بر اصورت  بارگذارييشگرفته از منابع آب و بصورت

اند. شده يادآوررا  يفرابخش هاييشراناند و ضرورت توجه به نقش پكرده  يبه منابع موجود تلق

 يبــا توجــه بــه سرمنشــأها يــدمنــابع آب با يريت در مــد  ياســتگذاريس  كــهاند  كرده  يدآنان تأك 

رشــد   يهاشود، از جمله آنكه محرك   يمآن تنظ  هاييشرانپ  يرو سا  ياجتماع  ياسي،س  ي،اقتصاد

 قرار دارد.  ياسيو س  ياقتصاد يهابخش و به خصوص در بخش ينآب در خارج از ا  يتقاضا

اسناد توســعه كشــور در چــارچوب   يبا بررس  )١٣٩٤(  نژاديو رفسنجان  يكنگران  محمدي

 يقــانون يفساختار قدرت در شــبكه تكــال ياند تا با بررستلاش كرده  »يدجد  يينهادگرا  يه«نظر
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محققــان نشــان   يــنكننــد. ا  يابييشهرا ر  هايت آب عدم موفق  يريت مرتبط با مد  يرسم  ينهادها

 يصورت نگرفته است و ارتباط محكم  يخوببخش آب به  ينهادها  ميانقدرت    يعدادند كه توز

از   يردولتيغ  ينهادها  يندر بخش آب وجود ندارد. همچن  ييو اجرا  گيرندهيمتصم  ينهادها  ينب

مســئله   يــن) بــه ا١٤٠١و همكــاران (  ي. قاســميســتنداسناد برخــوردار ن  يندر ا  يمناسب  يگاهجا

 يرومنــدتراز جامعــه ن يســازمان يمتحك ــ  يلدلبــه  يــهپاآب  يهاها در تمــدناند كه دولت پرداخته

 يها و جوامــع بشــرملت   ياسيس  -يبه روابط اجتماع  يدهدر شكل  ياند و آب نقش اساسبوده

 يري،نفوذپــذ  ييدارا بودن توانــا  يلدلبه  يراندولت در ا  دهديآنان نشان م  هاييافتهداشته است.  

تر بودن آن نســبت بــه جامعــه شــده سبب فربه ابعمن يصو تخص يروابط اجتماع  يمتنظ  ييتوانا

اخــذ   ي،گــذارنرخ  ياست س  ي،اسازه  ياست آب، س  يهصدور مجوز، تصف  ي،ااست. انتقال حوضه

 يع،و صــنا  يرشــد كشــاورز  ي،و بــالا رفــتن ســطح زنــدگ   يــت جمع  يشمجوز انشعابات، افــزا

از  ياجتمــاع -يو فرهنگ ــ  ياقتصــاد  يهامشــوق  يجادآب، ا  يانمتقاض  يانوفصل منازعات محل

كه در  يراهبرد يهااند كه دلالت گرفته  يجهبوده است. آنان نت  ينهزم  ينعوامل قدرت دولت در ا

 ــ  -تعامل دولت   يــدار،رفتــار پا ييــربــه آن توجــه شــود شــامل تغ  يــدآب با  يجامعه در حكمران

 ــ  ي،نگركارامد و اثربخش، تفكر كــل  يساختارها  يجادو ا  ينهادساز  ي،مل  يوگو گفت   هتوجــه ب

 بخش آب است.    يت مرجع  ي،اجتماع  يادگيري  ي،فرهنگ -يخيبستر تار

 ينــدهآب پرداختــه و آ ياســتگذاريمطلوب در حوزه س يندهآ ي) به بررس١٣٩٦(  ميرعمادي

و بــا   يطيمح  يطشرا  يبه اقتضا  هاياست از س  اييختهآم  يددانسته است كه با  اييندهمطلوب را آ

و اجــرا   يطراح ــ  گرهــا،يممثــل تنظ  يحوزه عموم  يآب و ورود نهادها  ينفرهنگ نو   يت محور

 كند. يجادآن ا ينظام حكمران  يفعل يت تحول را در وضع  يشترينشود تا ب

پرتنش اســت   ينديفرا  يرزميني) معتقدند حفاظت از منابع آب ز١٣٩٦(  يو باقر  ميرنظامي

است.   ياسيو س  يشدن با ابعاد اجتماع  يردرگ   يازمندن  يايد،حساب ببه  ياز آنكه اقدام فن  يشترو ب

 ــ  يســتمپنج مؤلفه س  يابيبه ارز  يسندگاننو  كنشــگران و   هــا،ياسســطوح و مق  يعنــي  ي،حكمران

 يانســان ي،منــابع (مــال يــت ها و ابزار، و در نهاراهبرد  يي،به مسئله و اهداف غا  شها، نگرشبكه

كــه نظــام  دهــدينشان م يابيارز يجاند. نتاگستره و انسجام پرداخته يكل يارو...)، از منظر دو مع

 برديرنج م  يگانه حكمرانپنج  يهاو انسجام در مؤلفه  يافتگيتوسعه  يت،از عدم جامع  يحكمران

نــدارد و   يمناسب  يت حفاظت، ظرف  ياست شدن س  يياز اجرا  يت حما  يآب برا  يفعل  رانيو حكم

اصــلاح شــود و   يــدبا  يرزمينيدر منابع آب ز  يداريپا  يت تقو   يبرا  ياصل  يريگ هدف  يجهدر نت

 باشد. يبهبود ساختار حكمران

 يتي،شــامل شــكاف حــاكم  يب ) نشان دادند كه سه دســته آس ــ١٤٠٠و همكاران (  يوسفيان

منــابع،  يريت مــد يراهبــرد اصــل ١٠وجــود دارد و  يــاتيو شــكاف عمل ياســتگذاريشــكاف س
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آب،   يتقاضــا  يريت كــلان، مــد  يريت مد  يي،بستر اجرا  ياقتصاد آب، ارتقا  ي،مشاركت  يحكمران

مطلوب   يمثابه الگو به  يسازو فرهنگ  مداريشتريم  ي،علم  سازييت عرضه آب، ظرف  يريت مد

 كردند.  يشنهادآب را پ  يحكمران

شده   يدو آب تول  يو حكمران  ياستگذاريدرباره س  ياتيكه ادب  دهديپژوهش نشان م  پيشينه

آب را بــا  يو حكمران ياستگذارياست كه ما مقوله س  ينپژوهش در ا  ينا  ياست. تفاوت اساس

مهــم در چــارچوب توســعه مــدل   يــن. ايماكــرده  يلتحل  يمتوجه به دو گسست قدرت و تصم

كه توسط هاولت و همكــارانش تحــت عنــوان   يبيترك   يهنظر  يك  لب و در قا  يامرحله/ ينديفرا

) در ينگــدانچندگانه (ك   هاييانبسط منطق جر  يبرا  يدجد  يمثابه) روش(به  »ي«استعاره «بافندگ 

 يوســتگيپ يبــرا  يتلاش ــ  يبــي،ترك   يهنظر  ينارائه شده است. ا  »ياستيس  ينداز مراحل فرا  يكهر

مراحــل   يگرد  ياناست. به ب  يرانآب در ا  ياست س  رد  ياستگذاريمراحل گوناگون چرخه س  يانم

مشكل   ينحل ا  يبرا  يمگسسته است و معتقد  يكديگراز    يرانآب در ا  ياست گوناگون چرخه س

خواهــد   يمعنا در بخش نظر  ينا  يلپرداخت. تفص  يمبه حل مسئله گسست قدرت و تصم  يدبا

  آمد.
 

 ي. چارچوب نظر٤

  يعموم گذاريياستس يندهاي. گسست قدرت در فرا١.  ٤

مقالــه در چــارچوب گسســت قــدرت و در قالــب مــدل   ينا  »يكگفته شد «پروبلمات  كهآنچنان

نظــام   يهــاچالش  تــوانيم  رويــن. ازاشــوديم  يلو تحل  يبررس  يعموم  ياستگذاريس  ياچرخه

 يــدترجد يــر(به تعب يسمانير يا يادر كشور را براساس مدل چرخه ياستگذاريو س  يزيربرنامه

قــدرت در دســتور كــار،   يهــاچالش  يعنــيكــرد؛    يبندو طبقه  بنديهاولت) صورت  يكلاز ما

 يهفرض ــ  يكاست تا بتوان    يو اجرا قابل بررس  يماتخاذ تصم  ي،گفتمان، قانون، مشاركت، طراح

نقص مهم مــدل   يك  يندفرا  يندر ا  يقدرت را در آن دنبال كرد. نكته اساس  يدهپد  يعني  ياساس

بــر مــدل   ياساس ــ  ينقــد  يــكتئور  ي: از منظرآوردمي  يادرا به     يعموم  ياستگذاريس  ينديفرا

مرحله به مرحلــه  يككه چگونه از  دهديمدل نشان نم ينا ينكهوارد شده است و آن ا  ينديفرا

پاســخ مــا قــدرت اســت.  ).,Smith & Lerimer 2016:42-(43 شوديگذر م ياستگذاريس يگرد

 يــا »يامــدل «چرخــه يند. اگر ايربتواند شكل بگ يندهاست تا فراچرخه ينقدرت حلقه وصل ا

 يــنعناصــر ا  بينــد،يم  يوستهپهمبه  يارا همچون تسمه نقاله  ياستگذارينام دارد و س  »يندي«فرا

آب   ياستگذاريدر س  ،»يندچرا «فرا  شود؟يمنتقل نم  يگريبه د  يكيچرا از    يست؟نقاله چتسمه  

 ارتبــاطيمتفرق و متكثر و ب  ايرالجزمجمع  يكبلكه    يابد؟ينم  يانو جر  گيرديشكل نم  يراندر ا

در  يامســئله ينكــهچــرا پــس از ا يابــد؟ينم يــاناست؟ چرا مشاركت در چرخه جر  يكديگربا  
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چرا در مجلس و دولــت   گيرد؟يمنطبق با آن شكل نم  ياست س  يطراح  گيرديدستور كار قرار م

  ماند؟يم يها باقو مدت شودينم  يمنته يرسم يمبه اتخاذ تصم

 ياستگذاريمكرر» در س  يها«سكته  يا»  گسست   يهرا «نظر  يدهپد  ينا  ينظر  ياندازچشم  در

در درون   تريــقدق  يــرچرخــه (بــه تعب  يمكررِ قدرت در اجــزا  يها. سكتهناميميم  يرانآب در ا

شــكل   »ينــداساســاً «فرا  يعنــي  يــرد؛كه چرخه شــكل نگ  شوديپراكنده) سبب م  يريالجزامجمع

 .  گيردينم

) يامرحلــه يا(چرخه  ينديمدل فرا يعموم ياستگذاريس يها برامدل يناز مشهورتر  يكي

و دســتور  يشناس ــاســت كــه بــا مسئله  يتلاش ــ  ياستگذاريمدل، س  يناست.  در ا  ياستگذاريس

 ياســت س  يــنا  يدر گام بعــد  شود؛يم  يطراح  ياستيحل و سآنگاه راه  شود؛يآغاز م  يكارگذار

 يب تصــو   يگــذارو مقررات  يآن در قالــب قانونگــذار  برنامــهشــده و طــرح و    بخشييت رسم

مــدل   يــناست. ا  ياست س  يابيو ارز  يشو پا  يريشامل اجرا، بازخوردگ   يبعد  يهاگام  شود؛يم

 ــ انــد؛يدههم نام يو عقلان ي. خطانديدهنام گذاريياست س  ياچرخه  يا  ينديرا مدل فرا  يبــه معن

 ــ  يــن. ايحسابگر  يمراتبسلسله  »يتم«الگور  يكوجود   جــامع از همــه   يقانونمنــد  يمــدل در پ

توانســته اســت دوام   يياجرا  هاييت فعال  بندييمدر تقس  يكارامد  يلدلو به  هاست ياستگذاريس

 .  ياوردب

 پــردازيميبــه آن نم  ينجامدل بحث شده است كه در ا  ينا  يلتفصبه  يگريد  يهانوشته  در

2014) for Example: Malek Mohammadi,.( كــه توســعه  »يمقاله به استعاره «بافنــدگ  يندر ا

موضــوع مــرتبط و   يــكحــال بــه    ينكرد و در هم  يممدل است، اشاره خواه  يناز ا  يدتريجد

از افــراد و   ياريبس  ياست. آب برا  يكديگرمراحل به    ينا  يلو آن مسئله تبد  پردازيميم  يزمتما

«مسئله» است؛ با وجوه و ابعاد و منافع گوناگون و با درجات متفاوت. در   يرانيمناطق و اقشار ا

اندركارند كه ضرورتاً دست   يگريبسا افراد دحل چهو ارائه راه  ياست س  يو در طراح  يگام بعد

 يت مســئول يگــريدر مجلس و دولــت افــراد د  ياست . در اتخاذ سيستندن  يكي  يقاًبا دسته اول دق

 يــت هو   ينتا به آخــر. بنــابرا  طوريناست و هم  يگرسان اجرا در دست كسان د  يندارند. به هم

) تريني(اگــر نــه اساس ــ  ينتــراز مهم  يكــي  يــنمراتب وجــود نــدارد و اسلسله  يندر ا  يواحد

گسســته اســت. آنكــه  ياســتگذاريس يهااســت. چرخــه يرانآب در ا  ياستگذاريس  يهامعضل

 يــابيبا آنكه اجــرا و ارز  كنديم  يبا آنكه قانونگذار  كنديم  ياست س  يمشكل دارد با آنكه طراح

 يقــدرت» بررس ــ يها«سكته يامقاله با عنوان «گسست»  ينمعضل در ا ين. ايست ن يكي  كند،يم

 يشــهر يادر نقــد مــدل چرخــه و يعموم ياستگذاريس ياتگسست در ادب  ينشده است. البته ا

مرحله را بــه مرحلــه   يككه    يعلّ  يهااند كه سازوكارمدل گفته  ينمنتقدان به ا  ينكهدارد و آن ا

 ــنقــد راه  ينا  ي. البته برايست مشخص ن  كند،يم  يرپذامكان  يگرد  يــدهو آن هــم پد  يــمدار  يحل
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از ابتــدا تــا   ينكــهو ا  ت چرخه قدرت اس  يندر ا  يلكه سازوكار تبد  گوييمي«قدرت» است. ما م

مختلف در هر مرحله وجود داشته   يهاوجود داشته باشد كه با رنگ  ييهاقدرت  ياانتها قدرت  

  متصل كند. يكديگربه   يسمانيمراحل را همچون ر ينباشد و بتواند ا
 

 هايافته. ٥

  يعموم ياستگذاريس يندفرا يوستگيپ يبرا اييهنظر »ياستعاره «بافندگ. ١. ٥

توسط هاولت و همكارانش تحت عنوان «اســتعاره  يبيترك  يهنظر يك يندي،فرا  يهدر توسعه نظر

از  يــك) در هرينگدانچندگانه (ك  هاييانبسط منطق جر يبرا  يدجد  يمثابه) روش(به  »ي«بافندگ 

 يــانم يوســتگيپ  يبــرا  يتلاش  توانيرا م  يبيترك   يهارائه شده است. نظر  »ياستيس  يندمراحل فرا

آب   ياســت كه دربــاره س  ياهمان دغدغه  يعنيكرد؛    يرتعب  ياستگذاريچرخه س  گوناگونمراحل  

 يكــديگراز  يــرانآب در ا  ياســت كه مراحل گوناگون چرخه س  يمباور  ين. ما بر ايمدار  يراندر ا

به حــل مســئله گسســت قــدرت پرداخــت.   يدمشكل با  ينحل ا  يبرا  يمگسسته است و معتقد

 ــراه  يــكهاولت و همكارانش ارائه شده،    طكه توس  هايييسمانو ر  يبافندگ  اســت و   يحــل فن

 ،»يمگانه اســت: «گسســت قــدرت»، «گسســت تصــمهشت  يهاحل ما حل معضل گسست راه

«گسست مشاركت» «گسست قانون»، «گسست گفتمان»، «گسســت طــرح و برنامــه»، «گسســت 

 .»يپلماسياجرا» و «گسست د

 يــك يانو در پا شونديم يده) در هم تنهايييسمان(ر  يياستعاره «رشته نخ»ها  ينا  براساس

 يــانجر  يعنــي  »ينگــدانگانه «ك ســه  هاييان. از نظر هاولت و همكاران جرشوديبافته م  ياست س

 يرشته نخ هستند كــه از ابتــدا تــا انتهــا  يا  يسمانر  يك  ياسيس  يانحل و جرراه  يانمشكل، جر

رشــته نــخ   يكــي  افزاينــد؛يم  ينرا به ا  يگرپژوهشگران دو رشته نخ د  ينحضور دارند. ا  يندفرا

را رشــته  ينگــدانك  هاي»يانعبارت «جر ينكهطرح.  آنان با ا  يارشته نخ برنامه    يگريو د   يندفرا

. البتــه نامنــديم    »يانجر  يارا «پنج رشته نخ    يانپنج جر  ينندارند و ا  يبنامند مشكل  يسمانر  يا

 .  شوديو رشته نخ طرح از مرحله اجرا شروع م  ياست س  ياز مرحله طراح رايندف  يانجر

 چارچوب پنج مقطع حساس هم وجود دارد: ينا در

 يبندبــه صــورت  يدستور كار) آنگاه كه دستور كار رسم  يم(تنظ  -١حساس شماره    مقطع

 شود؛يوارد م

 گيري؛يم) و گذار به تصميگزين(توسعه جا  يبندصورت يانپا - ٢شماره   يبحران مقطع

 سازي؛يادهو گذار به پ گيرييمتصم يانپا - ٣حساس شماره   مقطع

 يابي؛به ارز  سازييادهگذار از پ - ٤حساس شماره   مقطع

 دستور كار. يمو بازگشت به تنظ  يابيارز يانپا - ٥حساس شماره   مقطع
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كــه چگونــه   يمنشــان ده ــ  يعنــي  يم؛ببر  يشتا كار خود پ  بريميبهره م  ينديفرا  يهاز نظر  ما

چرخه   يجهو در نت  يابدينم  يانجر  يرانآب در ا  ياستگذاريو س  يحكمران  يندهايقدرت در فرا

از دســتور   ياســتگذاريسگونــاگون    يهاحوزه آب ناقص است. حلقه  ياستگذاريدر س  ينديفرا

و  شــودينــاقص م يحكمران يجهو در نت  شوديچفت و بست نم  يكديگربا    بيخو كار تا اجرا به

 .  گيرديشكل نم ياستگذاريآن س يو در پ آيديدرنم  يت به فعل  يعموم  ياسيقدرت س

 
 گسست قدرت. ٢. ٥

وجود دارد   يقدرت متكثر  معنا كه اولاً، منازعه  ينگسست، گسست قدرت است؛ به ا  ترينمهم

از   ينــدقدرت در همــه اجــزا فرا  ياً،خواران و ... ؛ ثاناز كشاورز تا صنعتگر و بوروكرات و رانت 

 يينتــا پــا  يابديم  يان«آبِ قدرت» جر  كهياز هنگام  ي. موانع متعدديابدينم  يانجر  يينبالا به پا

حــل شــود و  ياو مســئله يــردشــكل بگ ياســتيس ينكــها يوجود دارد. برا  ياستگذاريچرخه س

 ــ  يد،به اجرا درآ  يحلراه وارد   يلازم است كه از همان ابتدا كه مســئله بــه دســتور كــار حكمران

آب را «از آب و گِــل   ياســت وجود داشته باشد كه بتواند كــار س  ييهاقدرت  يا  يقدرت  شود،يم

 يعنــيكه دستور كار را مشخص و آن را به دولت و حكومت وارد كنــد؛   يقدرت  ينيعدرآورد»؛  

بــه ســرانجام برســاند؛   يشنهادهاها و پحلانبوه راه  يانرا از م  ييحل نهاراه  يبندكه جمع  يقدرت

همه   يرا به اجرا درآورد. پس قدرت برا  يو مقررات  يمصوب قانون  يهاحلكه راه  يقدرت  يعني

دارنــد،   يامســئله  يــاكــه مشــكل    ياست كه كسان  ينا  ياست. نكته اساس  نيازمراحل مورد    ينا

بــر دولــت و حكومــت   يرمستقيمغ  يا  يمصورت مستقدستور كار به  يندمتنوع و متكثرند و بر فرا

 ينمرحلــه تــدو  يعنيدر مرحله بعد    كنند،يكسان كه اعمال قدرت م  ين. اكنندياعمال قدرت م

طور معمــول تكــرار اســت) بــه يگفتمــان يــا ياعمال قدرت كارشناس ــ يحل (كه آن هم نوعراه

هــا اعمــال حلكــه بــر راه يبــا كســان كنند،يكه بر دستور كار اعمال قدرت م  ي. كسانشوندينم

معنــا   يــنا  يشــترب  يحتوض ــ  يهمان گسست قدرت. بــرا  يعني  يناند و امتفاوت  كنند،يقدرت م

 ينتــدو  يطــولان  يارقــانون برنامــه بس ــ  يب و تصو   ينتدو  يندطور معمول فراذكر است به  يانشا

قانون برنامه كــه  روينشد. ازا يدهبرنامه هفتم توسعه دو سال به درازا كش  يبرا  يندفرا  يناست. ا

و   يگــربــه دولــت د  نامــهيينآ  ينتــدو  يطور معمــول بــرابه  شود،يم  يندولت تدو  يكتوسط  

 يت دچار عــدم مشــروع  برنامهكه    شوديمسئله سبب م  ينو هم  شوديسپرده م  يگريد  يگرانباز

مشاركت نداشته است، بــا برنامــه  ينتدو ينداز آنجا كه در فرا  يددولت جد  يعنيشود؛    ينديفرا

 ياســيتــا اراده س شــوديســبب م ينديفرا يت . عدم مشروعشوديم  »يمذكور دچار «غربت ادار

حالت متزلــزل   ينرتينانهبدر خوش  يا  يردبرنامه شكل نگ  يبرا  يهقوه مجر  ييلازم در سطوح بالا

 و كمرنگ شود.  



 ١٤٠٣بهار ، ١، شماره ٥٤ه دور ،فصلنامه سياست                                                                                         10

 
. يدطلب  يرا به گواه  يرانآب در ا  ياست در س  ياسينقش اراده س  توانيم  يخيتار  يمنظر  از

از زمان مادها و پس   يلاداز م  يش) در دوران پياسيقدرت (س  يهاو حوزه  ياييجغراف  يماتتقس

نكتــه ).  ,2013:415Sirozbandi-(418 بــوده اســت  هاياچهو در يزهابر رودها و آبر ياز آن مبتن

بوده اســت كــه  يلدل يناند، به اموفق بوده  يتا حدود  ياناست كه اگر مادها و هخامنش  ينمهم ا

حكومت و قــدرت بــوده اســت. ســاختار حكومــت و   يآب (امروزه همچون نفت) ابزار اساس

صــورت قــدرت به  يانجر  يجهشده بود. در نت  يانگذاريبن  يآب و كشاورز  يهبر پا  يقدرت نظام

است. در واقع با اســتقرار   يافتهيادامه م  ياستگذاريچرخه س  يينپا  تااز بالا    اييوستهو پ  يكسان

 يبرنامه امپراتور  ينترو مهم  گيرديشكل م  يرانا  يتمدن آب  يانحكومت مادها و سپس هخامنش

از   يبــردارحــق بهره  يآنكه بــا اعطــا  يژهواست؛ به  يتوسعه قنوات و رواج كشاورز  يهخامنش

. بنــد ),Ebrahimi Zakir 2014(كــرد  يقتشــو  يو كشاورز قناتمردم را به حفر  يربا هايينزم

پاسارگاد است كه   يهدر ناح  يهخامنش  يمهم آب  يهااز سازه  ماندهيبرجا  يانمونه  يدگان(سد) د

 يزحوضه آبر  ين«بختگان» و «طشك» قرار دارد. در ا  يزاز آبر  يرود پلوار، بخش  يزدر حوضه آبر

ها با هدف فــراهم كــردن سازه ينقرار دارد. ا يدجمش خت پاسارگاد و ت يدو مركز مهم هخامنش

. شورش كــوروش دوم پادشــاه ) ,2022Karami(دو مركز ساخته شده است  ينا يازآب مورد ن

خطه زاگرس تــا خوزســتان،  يزآبر يهاپارس «تمام فتوحات دهه نخست آن كنترل تمام حوضه

قــرار داد»   يرانيــانا  ييفرمــانروا  ت را تح ــ  يانــدوآبانم  يــزآبر  يهاو حوضــه  يران،ا  يفلات داخل

)2021Khaldi, (. 

 ــ يــكقدرت و    يمراتبنوع حكومت سلسله  يك  يهخامنش  دولت  دارد؛ تمــام  يشــكل هرم

وجــود  يننسبت بــه زم ــ يخصوص يت . مالكگيرنديم يروحكومت از رأس هرم قدرت ن  ياجزا

استفاده   يدولت قرار دارد و برا  يت در ملك  يكشاورز  هايينزم  يژهوبه  هاينندارد، بلكه همه زم

امــر   ينو هم  گيرديبه حكومت قرار م  يكطور معمول نزدر كسان بهياطور موقت در اختتنها به

ــئله آب ــاريمس ــنوع ي ــزرا ن يمص ــورت به ي ــكص ــوم ي ــر عم ــه دولت  يام ــا مب ــپارديه  س

2000:13)Vameghi,يــهقــدرت بــر پا شــوديسبب م يراندر فلات ا  يژهو  ييوهواآب  يط). شرا 

) ي(استبداد شرق  ياصل  يلمن دل  يدهق: «پاسخ انگل به ماركس: به عيردشكل بگ  يمصنوع  ياريآب

است كــه   هايييابانبزرگ ب  يهاخصوص وجود پهنهبه  ينزم  يطوهوا به انضمام شراآب  يطشرا

گســترده   ياآس  يهافلات  ينترو هند و تاتارستان تا مرتفع  يرانتا عربستان و ا  يقاآفر  ياز صحرا

امــر بــه عهــده   يــناســت و ا  يكشــاورز  يشــرط اصــل  ينــواح  يندر ا  يمصنوع  يارياست. آب

According to Vameghi,1978 anji,Kh ; (  اســت» يمركــز يهاحكومت  هايالت ها اجماعت 

2000.( 
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 يــرانآب در ا  ياســت نشــان دادن قــدرت متمركــز در س  ياشارات برا  ينهم  آيدينظر مبه 

متمركــز  ياســيس-يقدرت نظام يكچگونه   يمكه نشان ده  يمآن  ي. ما در پكنديم  يت باستان كفا

مــا نشــان   يباستان بوده است. مهم بــرا  يرانآب در ا  ياستگذاريچرخه س  يوستارپ  كنندهينتضم

چرخــه  يينامروز، اما، سكته قدرت از بالا تا پا  يرانبوده است. در ا  چرخه  ينا  يريگ دادن شكل

و اجــرا و  ياســت دستور كــار آب تــا اتخــاذ س  ييناز تع  يعنيوجود دارد؛    يعموم  ياستگذاريس

 ــ  يهي. البته بــدآيديم  يددر قدرت پد  ييهاگسست   يابيبازخورد و ارز آن   ياســت كــه مــا در پ

آب بهره جســت. اساســاً   ياست س  يبرا  ياز قدرت نظام  يدبا  يززمانه ن  يندر ا  ييمكه بگو   يستيمن

 يــزن  ياجتمــاع  يو فضــا  يــت كار را ندارد و ساختار مالك  ينا  يامروزه توان دانش  يقدرت نظام

 ي،قــدرت ادار ي،بلكه امروزه قدرت نرم از نوع قــدرت گفتمــان  دهد،يرا نم  يكار  يناجازه چن

بتوان   يدباشد. منتها با  يقدرت نظام  يگزيناند جاتو يقدرت مشاركت و ... م  ي،قدرت كارشناس

 يهاقــدرت ينكــهكنــد نــه ا يجادا ييزد كه همگرا  يوندبه هم پ  ياگونهنرم را به  يهاقدرت  ينا

 دهد.  يدانعرصه م ينرا در ا  ييواگرا

 
 آب يحكمران يمانكاريِپ-سالارييواند يرگسست قدرت؛ تسخ.  ٣.  ٥

 ــ  ينبخش ا  ينآب سخن ما در ا  ينشان دادن گسست قدرت در حكمران  براي  ياست كــه در پ

را  يفيالطوااز ملوك  يدرآمده و شكل يرآب به تسخ  يگسست، حكمران  يندر ا  يجادشدها  يفضا

گسســت را   ينكشاورزان اضلاع و عناصر ا  يمانكاران،پ  ي،دولت  سالارانيوانآورده است؛ د  يدپد

 ــ  يــت آمده، سبب شده است تــا حاكم  يدپد  يرتسخ  ينا  يكه در پ  سادياند. فآورده  يدپد از   يمل

وزارت  هايياســت دولت س نامهيب مثال به موجب تصو   يآب اعمال نشود. برا  يحكمران  يقطر

 يــا يت كشت بهاره و زمســتانه، اعمــال محــدود ير(كنترل) سطح ز  ييواپا  يبرا  يجهاد كشاورز

منــابع   هاييت و مازندران) با توجه به محدود  يلانگ   يهاكشت برنج (خارج از استان  يت ممنوع

Government  Information base of the( شــودياســتان اجــرا م / يــزآبر يهادر حوضه يآب

2017Cabinet Office, شرق كرمانشاه و رقابــت  يمصوبه دولت است. اما، مطالعه مورد ين). ا

 ــ  يروگاهبرنجكاران با ن و  ســالارييواناز اتحــاد د يوانــد ناش ــتيكــه م  يو فســاد پنهــان  يحرارت

بــه كــل كشــور اســت.  يمقابــل تعم ــ  يــادياست كه تا انــدازه ز  يباشد، نمونه مناسب  يمانكاريپ

)، كارشــناس ,Darvishi 2019( دانــديبــرنج را مقصــر م رويــهيكشت ب يدولت يرمد كهيدرحال

در  يمانكــارانپ تبــانيبــرق و  يروگاهن ياسي: قدرت سدانديرا مقصر م يگردو گروه د  يكشاورز

 يــانرا ب  يسنت  يزتجه  يلدل  يسادگ . او بهيزيو خاكر  يبردارخاك   يقاز طر  يسنت  ينوساز  يزتجه

و رانــت و فســاد درآمــده  يروگاهن  يردولت» به تسخ  يمداره».  در واقع «تصم  ي: «راه دزدكنديم
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و  يفســاد ادار ايفيالطو از ملوك  يمضخ اييهلا يردر ز  يبا اقتدار و قدرت حكمران  يياست. گو 

 و كوشش كشاورزان معدوم شده است.  يمانكاريپ

 يــانو غارت منابع آب جر يحكمران يفساد است كه در پشت پرده آشفتگ  ينا  يقت حق  در

كه بتواننــد   يستيز  يطمح  يهاتشكل  ياسي،احزاب س  ي،واسط مدن  ينهادها  يگرد  يدارد. از سو 

نــه دانــش و  ياصــورت تــودهببخشند، وجود نــدارد. مــردم به  يبه قدرت عموم  ياسيسامان س

 يبــيتخر يــاهر گاه غارت  يجهدارند در نت يامور ينبه چن رداختنو نه فرصت پ  ياطلاعات كاف

 »يت . آنگاه كــه «نقطــه كــورِ فرصت/مســئولگيرديدر «نقطه كور اجتماع» قرار م  يرد،صورت بگ

. شــوديدر آن انجــام م يهر كــار صدايو خاموش و ب  گيرديگسست قدرت شكل م  يد،آ  يدپد

 يــن. اآيــديم يدپد يمدن يهادر نبود تشكل  كهاست    يمهم  ياركور موضوع بس  يهامسئله نقطه

 يــا يعمــوم يهارســانه يا  يستيز  يطمح  يهاتشكل  يا  ياسياعم از احزاب س  تواننديها متشكل

كــه  ايييهو قوه قضا ياسيس هاييآزاد يهها در ساتشكل ينباشند. ا يدانشگاه-ينظام كارشناس

 ينگسست قــدرت اســت. بنــابرا  يمدر ترم  ياصل  يدهاياز كل  يكيمراقبت كند،    هايآزاد  يناز ا

. شــودياصــلاح م يآزاد ياســت س يهآب در ســا ياســت و س يابــديم يقوث يونديپ  يآب با آزاد

كند و   يدرا تول  يقدرت عموم  تواندياست كه م  يآزاد  ينقدرت است و ا  ياست آب س  ياست س

 كند.   يمگسست را به نفع قدرت و به ضرر فساد ترم

 
 يمگسست تصم. ٤. ٥

 ي،انقطــاع زمــان  ي،اســت كــه آشــفتگ  يــندارد و آن ا  يخاص ــ  يژهكارو  ينجا«گسست» در ا  واژه

 يــاكار بــردن واژه «بحــران»  . بهشوديم  يدهد  يت و گم شدن مسئول  گيرييمنظام تصم  يپراكندگ 

واژه مبهم است و صــرفاً بــر   ينچون ا  يست،به مقصود ن  يموارد واف  گونهيندر ا  يمبحران تصم

 يــكبحــران بــه    ي،شناسمسئله  يِفن  »ينولوژيدلالت دارد. در «ترم  يحاد عموم  يوجود نابسامان

و   يــدواژه گسســت مؤ   كــهيفراوان است. درحال  يحتنق  يازمندمشكل» اشاره دارد كه ن  يت «وضع

در   گيرييماست. مسئله تصم  گيرييمدر حوزه تصم  يو فقدان قدرت عموم  يپراكندگ   يانگرنما

در   گيرييماز بعد تصم  ي،در كنش جمع  ي. از بعد عنصر ذاتبرديم  نجر  ياز ابعاد گوناگون  يرانا

 يــدبا  يچــه كســان  يا  يچه كس  ينكهاز بعد ا  يرد؟در دستور كار دولت قرار گ   ياچه مسئله  ينكها

 ــبحــران كم شــوديفراوان است. گفته م يماستنادات و شواهد گسست تصم يرند؟بگ  يمتصم  يآب

اســت.  يــرچنــد دهــه اخ ياشــتباه ط ــ هايياســتگذاريو حاصــل س يامــدهوجود نبــه روزهيــك

در فــلات  يبر و كشاورزآب  يعمهاجرت، گسترش صنا  يشهمچون افزا  يمختلف  هاييبارگذار

 يريت اشتباه در مد  ياست منطقه وارد كرده است. س  ينبر منابع آب ا  يفشار فراوان  يران،ا  يمركز

 يهااز حوضــه يانتقــال يهاآب يتقاضا سبب شده است حت يريت به مد توجهييآب و ب  ينتأم
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 يــرانا ينتواند كمبود منابع آب فلات مركز  يرزمينيز  يهاآب  يت از ظرف  يشاطراف و استفاده ب

به   يازمندن  يهاكشت   رود،يندهبزرگ در بالادست حوضه زا  يعصنا  رويهيرا رفع كند. برداشت ب

بحران آب اســت   يدتشد  رآب در مناطق بالادست عوامل موثر د  يرمجازغ  يو پمپاژها  يادآب ز

)2017 Safavi,از صــدها اظهــارنظر كارشناســان اســت،  ياعبــارات كــه نمونــه ين). دقت در ا

 يو صنعت و بخش ــ  يلههر قوم و قب  يياست كه گو   گيرييمومرج در تصمتكثر و هرج  يانگرنما

. يكپارچــهو  يعــال يريت بــر، كشــاورز، مهــاجرت و نبــود مــدآب يع: صناكشديخود م  يسو به

 ي،مصرف، مهار (كنترل) و كاهش مقدار آب مصــرف  يريت روشن است: مد  يشكم و ب  هاحلراه

بــه  يعگونــاگون، انتقــال آب، انتقــال صــنا  يهــاآب در بخش  يزيمم  ي،دارآبخوان  ي،بازچرخان

است كه ما را قادر   گيرييمنظام تصم  يو گسستگ  يناتوان  ينهاهمه ا  يشهو ... . اما ر  يگرمناطق د

 . كندينم  يبه قدرت عموم  يدهو ساخت  تصميمبه اتخاذ 

 
  يرند؟بگ يمتصم يدبا يچه كسان. ٥. ٥

باشــد. نخســت  يــراندر ا يزيرو برنامــه  ياستگذاريمسائل در س  ترينياز چالش  يكي  يدشا  اين

تصــور  يدشــا يرد؟در دستور كار دولت قرار بگ ياكه چه مسئله گيرديم يمتصم يچه كس  ينكها

 يدولــت و ســازوكار نهــاد  يرخانهپرسش ساده است و معلوم است كه دب  ينشود كه پاسخ به ا

 ي،عمــوم ياستگذاريس ينظر يات. ادبگيرديرا م يمتصم  يندولت است كه ا  وندر در  شدهيهتعب

و  يــين«تع يــا »يكــه «دســتور كارگــذار كنديم يانو ب دهديما قرار م يفرارو  يگرياما، چراغ د

نبرد منــافع اســت.  يادستور كار دولت و حكومت»  اساساً عرصه منازعه قدرت و رقابت   يمتنظ

انجام گرفته اســت   يعموم  ياستگذاريس  ينظر  ياتحوزه در ادب  يندر ا  يداردامنه  يهاپژوهش

)2017Dunn,كــه كــدام مســئله از   گيرديم  يمو چگونه تصم  ياست كه ك   ينا  ي). پرسش اساس

كشــاورزان؟   ياســيس-ياجتمــاع  يفشــارها  يــاآ  يــرد؟مسائل آب در دستور كار دولــت قــرار گ 

 ي؟اقتصــاد  يهــابحران  ييه؟قضــا  ومقننــه    يــه،مجر  يمقامــات قــوا  ياز ســو   ياسيس  يفشارها

ــد ي؟خشكســال ــافع م ــافع اصــفهان يمانكــاران؟پ ي؟صــنعت يرانمن ــافع كشــاورزان؟ من  ها؟يمن

دســتور كــار اســت؟ در  كننــدهيينتع يك... ؟ كــدام يا ها؟يكرمان ها؟يچهارمحال  ها؟يخوزستان

آب در  يريگ يمدر تصــم يها ما را به عرصه مهم ــپرسش  ينا  گيرد؟يم  يمتصم  يچه كس  يت نها

به   يلاست كه در ذ  يعموم  گيرييمتصم  يلازم برا  يمل  يهاو آن مهارت  كنديرهنمون م  يرانا

 پرداخت. يمآن خواه

 
 بزرگ و متناقض هاييمدر برابر تصم يسردرگم. ٦. ٥

بــزرگ و متنــاقض را در  هايينــهاز گز يادر آب مجموعــه گيرييممشكل تصم  يخيتار  پيشينه

 يهــادر تناقض »گيرييممهــارت در «نحــوه تصــم يدبا يزاز هر چ  يشبرابر ما قرار داده است. ب
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 هايگيرييمكشور مهارت تصــم يااست كه آ ينا ي. پرسش اساسيريمبگ يادرا  ينهبزرگ و پرهز

اتخــاذ  يلازم را برا »يو «تفاهم اجتماع »يقدرت عموم  يه«سرما  يارا دارد؟ آ  اقضو پرتن  ياتيح

 يقــدرت و تفــاهم اجتمــاع  يهســرما  يلتشك  يبرا  يابتدا فكر  يدنبا  يادارد؟ آ  هايييمتصم  ينچن

«مجموعــه   يــندر ا  »يعمــوم  گيرييممشروط و مسبوق به حل مسئله «تصم  يميكرد؟ هر تصم

 يــدارمباحثــه پا  يقاز طر  يدانش عموم  يداست كه با  ينحل اراه  يكمتناقض» است.    هايينهگز

بــه تفــاهم  يابيو تا دست يدحكومت تول يت با محور المللييناز تجارب ب  يبردارو بهره  يهمگان

 يعمــوم  گيرييممشكل ما مهارت در تصــم  يماست كه بدان  ينشود. مهم ا  يگيريپ  يمل  ياجمال

اســت.  يممشــكل تصــم  يحــل بــراراه  ترينيــديكل  نحل آ  يو اراده برا  يخودآگاه  يناست. ا

در   ين. بنــابراكنــديفــراهم م  يمــانرا برا  يحل بــومراه  خوديخودمباحثه و اراده به  ي،خودآگاه

 گفت: توانيصورت خلاصه مكرد به يدچه با  ينكهپاسخ به ا

 يشافــزا  يمــدن  يدولت و نهادها  يژهوو به  يعموم  ياسرا در مق  گيرييممهارت تصم  .١

  يم؛ده

   ي؛به شكل ساختار سازييمنظام تصم ييرتغ  .٢

اســت.   يضــرور  گيرييمســامان تصــم  يآن بــرا  يو ســلطه گفتمــان  ياســتيس  يهنظر  .٣

ركــن   ي،اعبــارت اســت از ركــن توســعه  يــت اهم  يب ترتگفتمان به  يناست. اركان ا  يرپذامكان

 يتي؛و ركن امن محيطي،يست ز

 .ياسيس يو لاب  يمانكاريپ هاييلاب يرحكومت از تسخ يمنجات تصم  .٤

. يابــددر حــوزه آب ب  يشــتريبســط ب  »يجمع ــ  يملازم است مبحث «مهارت تصم  ينجاا  در

و   يگسترده در رقابت عمــوم  ينمود  گيرييمدر تصم  »ي«پارادوكس كنش جمع  يممهارت تصم

«همــه»   ينكــههمگرا، با فرض ا  يدارد. كنش جمع  يرقانونيحفر چاه غ  ياز جمله كشاورزان برا

و به نفــع همگــان اســت.   رساندينم  يب ها آسآبخوان  يمل  يهايهدر آن مشاركت كنند، به سرما

را در حفــر چــاه   يشنفــع خــو   يصــورت انفــراداز كشاورزان به  يكاست كه هر  يدر حال  ينا

 يخشــك يســو به يو در عمل كنش جمع ــ گيرديرقابت بر سر چاه رونق م  يجهو در نت  بيننديم

 تــوجهييطور معمول بــه آن بكه به ترسي. اما نكته اساگيرديشكل م  ينزم  يب ها و تخرآبخوان

 يهســرما يــكاگر آبخوان   پرسدياست. كشاورز از خود م  ينهزم  يندر ا  يذات  عدالتييب  شود،يم

داشــته باشــد و مــن نداشــته باشــم؟   يمن چاه قانون  ياست، چرا كشاورز كناردست  يمشترك مل

صادر شده است و منطق حــاكم بــر آن   اي»يانهاساساً مجوز حفر چاه بر چه اساس «عدالت گرا

نداشــته باشــد،  ينظر يبنداست كه هرچند صورت  پاسخيو ب  ياديپرسش بن  يك  ينا  يست؟چ

. كشانديم  »يرمجازحفر چاه «غ  يسو را، به  يگرانكشاورز، و بلكه اغلب باز  يزيصورت غراما به

 وجود ندارد.   »يرمجازچاه «مجاز» و چاه «غ ينب يو منطق يذات يكاساساً تفك



  
    15                                                        گيري                    گسست حكمراني آب در ايران: قدرت و تصميم

و ســپس  ياولاً خودآگــاه يــدبلكــه با يســت،مســئله فقــط در ســطح دولــت ن ســان،بدين

 يآزاد يعنــي يانتقــاد يــابيرا مــدنظر قــرار داد؛ در گــام دوم، ارز يرانــيجامعــه ا يخودانتقــاد

از   ياراده ناش ــ  يــنا  يو دائم ــ  يــاپو   يصورتبه  تواندياست كه م  يباز عموم  يو فضا  يكارشناس

و   يحقوق اجتمــاع  يسازوكارها  يقاز طر  يآزاد  ينتنها با تضم  ين،دهد. ا  يقلرا ص  يخودآگاه

آب بــا حقــوق   ياســتگذاريو س  يعمــوم  يم. تصــمشوديملت است كه محقق م  يحقوق اساس

 كنندهينگــره خــورده اســت. حقــوق، تضــم گيــرد،يكه از آن سرچشمه م  هايييو آزاد  ياساس

 است.  يعموم  هايياست در س معيو كنش ج يعموم يمسلامت تصم يدار برادامنه  يامباحثه

 
 حلراه يدر انتقال به مرحله طراح يمگسست تصم . ٧. ٥

ها هم همان گيرند،يم يمكه در مرحله دستور كار تصم  يكسان  يااست كه آ  ينا  تريپرسش اساس

گرفتــار   ينهــاد-يــوانيد  يهــادر دالان  »يم«تصم  ينكها  يا  يرندگ   يمحل تصمراه  ييندر مرحله تع

  شود؟يشده و به اصطلاح «گم و گور» م

 ياســتگذاري،س ينــددر مرحله نخســت فرا شونديكه موفق م ياست كه كسان  ينبر ا  فرض

حــل مــوردنظر راه  تواننديها هم مكنند، همان  يينو آن را تع  يرندبگ  يمدرباره «دستور كار» تصم

بنشانند. اما اگر مرحله دستور كار آشفته باشد   يبه كرس  يزخود را) ن  يشنهاديپ  ياست خود را (س

مشــخص نشــود،  كننديم ييدستور كار زورآزما يينتع يكه برا يروهايين يفاگر تكل يعنيچه؟  

خــود را دنبــال كننــد و   يشنهادپ  يروهاآن ن  ياست س  يانتظار داشت كه در مرحله طراح  توانينم

 ــياســت حل و اتخاذ سدستور كار تا مرحله راه يماز مرحله تنظ  يمگسست تصم  يعني  ينا  يم. گفت

اســت كــه  يــنآن ا يشــرط اساس ــ يــرد،شــكل بگ ياســتيمحقــق شــود و س  يحلراه  ينكها  يبرا

وجود داشته باشد كه بتواند گذار از مرحله اول به مرحلــه دوم و ســپس بــه   يعلّ  ييهاسازوكار

منتقــل   يگــرمرحله را به مرحله د  ينكه ا  يردشكل بگ  يقدرت  يعنيرا ممكن سازد؛    يگرمراحل د

كــه از  شــوديم ياهمچون ساختمان چنــد طبقــه  ياستگذاريصورت مراحل س  ينا  يركند. در غ

هــم   يرو  يارتبــاط  گونــهيچو فقــط بــدون ه  يستندن  يوستهپهم  به  يبتن  يا  يآهن  يهاسازه  يقطر

اگر هم فرو  ريزند؛يفرو م يندارند و با اندك لرزش يكديگربا    يراه ارتباط  يچاند. هشده  »يده«چ

 ندارند. يو كارامد  ييكارا يزندنر

 ينهم ــ يــرانآب در ا  يزيرو برنامــه  ياســتگذاريدر س  ياز مشــكلات اساس ــ  يكي  بنابراين

 »يماست كه عملاً آن را از حالــت «نظــام تصــم  ياستگذارينظام س  يهامؤلفه  ياگسست مراحل  

-ياســيقــدرت س يــقاز طر گيرييمنظام تصم  ينا  يو ساسان  يهخامنش  يران. در اكنديخارج م

آب  يــت معاصــر امــا مســئله مالك يــراناست. در ا گرفتهيت شكل ميمتمركز و خلع مالك  ينظام

 يكديگرمراحل را به    ينا  يين،از بالا تا به پا  يدقدرت با  يسمانبوده است. ر  يخود معضل بزرگ 
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تــا   شــوديآب» ســبب م  يــت «مالك  يفتكل  ييندر تع  يمتصل كند و حلقه وصل باشد. سرگشتگ

قنات از   ياكندن چاه    ١٣٠٧مصوب    يمدن  نونقا  ١٦٠شود. براساس ماده    يشترب  يمگسست تصم

 است.   شدهيمباحات»  و تملك آب محسوب م  يازت«ح يقمصاد

چندگانه  بر ضــرورت   هاييانتحت عنوان چارچوب جر  »ينگدان«جان ك   يليمدل تحل  در

وجور  گونــاگون را بــه هــم جفــت  هــاييانجر ينكه بتواند ا شوديم  يدتأك    ياستيس  يمتول  يك

 يــمدار  يــازن  يگربه مرحله د  ياستگذاريمرحله س  يكاز    يمانتقال تصم  يسان برا  ينكند.  به هم

بلكــه   يســت،فــرد ن  يــكفقط    ينجا. قدرت در ايردعهده بگرا به  يفهن وظيا  »ياسيكه «قدرت س

و بــه اجــرا  كنــديم يرا ســامانده  »يماست كه «تصــم  ينهاد  يهااز عناصر و مؤلفه  يامجموعه

 گيرييمتصــم ينهــاد يهامؤلفــه يــن. اگيــرديعهــده مانتقــال قــدرت را به  يفهو وظ  آورديدرم

باشد. قــدرت   يانفراد  يو حت  يسنت  ي،گروه  يستمي،س  داري،ا  ي،قانون  هاييهشامل رو  توانديم

 ربطاني«اتصال» را محقق كند. آنگاه كه ذ  ينكهمشروط بر ا  يابد،ينهادها استمرار م  يناز درون ا

دولــت و ... در مرحلــه دســتور   محيطي،يست ز  يهاتشكل  يع،مسئله آب شامل كشاورزان، صنا

باشــند،  يكــديگررا فراهم كننــد و در تعامــل بــا   ماعياجت  يدارمنظومه پا  يككار فعال باشند و  

 يــكگفــت كــه    تــواني. آنگاه است كه مآورنديوجود مبه   يدارپا  يرا در عرصه عموم  يمتصم

 يحضور معنادار يگرعناصر در مراحل د  يناز ا  ياريبس  يا  ي. آنگاه كه برخشوديم  يدقدرت تول

انتقــال   يبه مرحله بعــد  »يحكمران  يعموم  ي«هنجارها  يهاها و مجموعهداشته باشند، منظومه

انتظــار داشــت كــه نظــام   تــوانيو م  آيديم  يدپد  يمقدرت و تصم  يداريپا  سانينو بد  يابديم

گفت كــه  توانيم يسمان. با استفاده از همان استعاره ريردآب شكل گ   يو حكمران  گيرييمتصم

 يســماناســت، بــا رنــگ ر  ملقدرت در مرحله اول ممكن است، بلكه كاملاً محت  يسمانرنگ ر

هــم هســت، چــون در مرحلــه دوم   يعــيسوم متفاوت باشــد. البتــه طب  ياقدرت در مرحله دوم  

مرحلــه   يندر ا  يسازمان-ينهاد  يلدارند. شكل و شما  يشتريكارشناسان و متخصصان حضور ب

گسســت و   ينــهزم  يناما در ا  يرانسروكار دارد. در ا  ياست س  يفن  ياست، چون با طراح  تريقو 

 .شوديمشاهده م يمتصم ناپايداري

 
 آب  يكپارچه يريتمد.  ٨.  ٥

 ــ  يكپارچــه  يريت «مد  ياتسبب شده است تا ادب  گيرييمدر نظام تصم  يفروپاش  خطر  يآب»  غن

 ــ  يتهمنابع آب توسط كم  يكپارچه  يريت بر آن متمركز شوند. مد  ياريشود و پژوهشگران بس  يفن

 ــ  يريت كه توســعه و مــد  ينديعنوان «فراآب  به  يمشاركت جهان و منــابع   ينهماهنــگ آب، زم

 اييوهرفــاه بــه ش ــ  يو ارتقــا  يو اجتمــاع  ياقتصاد  يجهمنظور به حداكثر رساندن نتمرتبط را به
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 & Rahmanشده است» ( يفتعر ياتيح هاييستماكوس يداريعادلانه بدون به خطر انداختن پا

2021; Meran et al.,21-15: 2005Varis, . ( 

 گيرييمتصــم  يــاتآب» با فهم ادب  يكپارچه  يريت «مد  ياتبهتر از ادب  يافتيدر  آيديم  نظربه

ممكن باشــد. درك روشــن از مباحــث بــالا دربــاره   يم،به آن پرداخت  يشتركه پ  ينديدر مدل فرا

. يمداشــته باش ــ ترييقبرداشت عم يكپارچه يريت كه از مدل مد كنديبه ما كمك م  گيرييمتصم

 ينــدفرا  يــندر خلال ا  ينكهبه خلأ مفهوم قدرت و ا  يراندر ا  ينديمدل فرا  يانتقاد  يما با بررس

و  يكپارچــه يريت است كه درك مــا از «مــد  يلدل  ين. به هميمابرده  يپ  يرد،شكل بگ  يقدرت  يدبا

با مفهــوم «قــدرت و  يقعم يونديو پ  روديفراتر م  يفن-يريتيدرك «ساده» مد  يكهماهنگ» از  

 يمپــارادا يــكمثابــه آب» به يكپارچــه يريت كــه فهــم «اصــول مــد  روســت اين. ازيابــدينهاد» م

همچــون   يمهم ــ  يــديكل  يمشــامل مفــاه  يمپــارادا  يــن. ايابــديمضاعف م  يتياهم  گيرييمتصم

و  يريت شامل مــد يميپارادا يدگاهد يناست. ا يداريمشاركت و پا  يي،تمركززدا  سازي،يكپارچه

قدرت را در تار و پــود  تواندينظر ما ماست كه به  يبيترك   ين. چنشوديم  يو عمود  يادغام افق

بــر   يــا  كننــديكه منابع آب را اســتفاده م  يافق  يهاآب سامان دهد. ادغام بخش  ينظام حكمران

اســتفاده  ي،انــرژ يدتول ي،آب، فاضلاب، استفاده كشاورز ينمانند تأم  گذارند،يم  يرمنابع آب تأث

 يبــرا يــزن يادغــام عمــود يــن،. عــلاوه بــر ااست  يضرور يست ز يطحفاظت از مح يا  يصنعت

 ــ  ي،امنطقــه  ي،كنندگان آب محلها و مؤسسات مصرفگروه  ينها بهماهنگ كردن تلاش و   يمل

و  يرمتمركــزغ  گيرييمبــه تصــم  يــازن  يكپارچگي،است. علاوه بر ضرورت    يازمورد ن  الملليينب

مشــكلات   ينةدر زم  يتا آگاه  ردوجود دا  يزمؤثر ن  يريت سطح مد  ترينييندر پا  پذيرييت مسئول

آب»  مصــوب كنفــرانس آب   يكپارچه  يريت «برنامه مد  روين. ازايابد  يشافزا  ياو منطقه  يمحل

از   يريت مــد  ينتعادل ب  يجادا  يدر پ  ١٩٩٢در سال    يودوژانيرور  يدارو اجلاس توسعه پا  يندوبل

 يهاســازمان خواهديم چنينآب» هم  يكپارچه  يريت به بالاست. «برنامه مد  يينو پا  يينبالا به پا

,in Meran et 2006 Xie ,كنــد ( يــت كنندگان آب را تقو مصــرف يهابر جامعه و انجمن يمبتن

2021al.,بــه   يينو پــا  ييناز بالا به پا  يريت مد  ينتعادل ب  پذيري،يت چون «مسئول  ييها). عبارت

كــه بــدون   دهدينشان م  تضرورت توجه به مفهوم قدر  رود،يكار مبه  يمپارادا  ينبالا» كه در ا

و   يينبــالا بــه پــا  يهدوسو   يريت مد  يژهوو نه به  شوديمحقق م  پذيرييت وجود قدرت نه مسئول

 . گيرديبه بالا شكل م يينپا

 ــ يدتول يبرا يركن مهم توانست يآب» م يعال  ي«شورا  يران،ا  در باشــد؛  يقــدرت حكمران

 يــرقدرت لازم را داشته باشد. تجربه دو سه دهه اخ  ياشود    يلشورا تشك  ينا  كهيالبته درصورت

 يبــرا  يبه ابــزار  يشتراند) بشده  يلتشك  يهكه در قوه مجر  ييشوراها  يژهوشوراها (به  يندرباره ا

. يــياجرا  يــهقــدرت عال  يبرا  ياند تا مركزشده  يلقدرت تبد  يو پراكندگ   هاسئوليت گم شدن م
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 يــن. اكنــدينفــوذ نم  يينپــا  هاييــهاست و اقتــدار بــه لا  اييرخانهكماكان دب  گيرييممدل تصم

 يلبــه گفتمــان مســلط تبــد  ياســت و س  كننــدياز امــر قــدرت نم  يت طور معمول كفاشوراها به

تا بتوان برنامــه بلندمــدت «توســعه و   دهديرا پوشش نم  يياجرا  حسطو   هاييو نادان  شودينم

 و اجرا كرد.   يب تصو  ين،تدو ي،منابع آب كشور» را طراح يدارپا  يبرداربهره

 
  ياستيس يهو توص يجه. نت٦

 توانــديم يم. گسست قــدرت و تصــمشوديم  يمتجل  ياسيو اراده س  ياستيس  يمدر تصم  قدرت

 ترينيــديحــل آن كل يو اراده بــرا يكند. خودآگــاه  يرا دچار بحران حكمران  ياسيهر نظام س

را از   يحل بــومراه  خوديخودمباحثه و اراده، به  ي،است. خودآگاه  يممشكل تصم  يحل براراه

 محيطييست ركن ز  ي،ااند از ركن توسعهگفتمان عبارت  ين. اركان اكنديم  مگفتمان فراه  يقطر

است، اما   يحل فنراه  يكاگرچه    گيرييمتصم  يها و دانش عموممهارت  يش. افزايتيو ركن امن

 ــ  يمفائق آمدن بر گسست تصم  يمناسب برا  يحلراه آب در  ياســتگذاريو س  يدر نظام حكمران

با   المللييناز تجارب ب  يبردارو بهره  يهمگان  يدارمباحثه پا  ريقاز ط  ياست. دانش عموم  يرانا

 .  شوديم يگيريپ  يمل يبه تفاهم اجمال  يابيشده و تا دست يدحكومت تول  يت محور

در نظــام   گيرييمتصــم  يوســتگيپ  يبــرا  يگــريحــل دراه  توانديآب» م  يامنطقه  مجلس«

 ــ و متخصصــان و  يامنطقــه ربطــانياز ذ يامجلــس مجموعــه يــنباشــد. ا يعمــوم يحكمران

كشور باشــد.   يدر درون نهادها  يو رسم  يحقوق  يكه ساختار  يست ن  يازيكارشناسان است و ن

و   يمصارف عمــوم  ي،باغدار  ي،دامدار  ي،كشاورز  لفمخت  يهابخش  يندگانمجلس از نما  ينا

 ياســلام  شوراهاي  انتخابات  در  كهآنچنان–  ياانتخابات توده  يق. اساساً از طرشوديم  يل... تشك

و كارشناســان را در  نفعــانيذ ربطان،ياز ذ ي. فهرستآيدينم يدپد -شوديشهر و روستا اجرا م

فهرســت  يــنا ييهاز مجلــس، دولــت و قــوه قضــا يگانيندنما ييدو با تأ  كنديهر منطقه احصا م

(شــهر و روســتا) در  يمجلس در واقع مجلس معتمــدان اجتمــاع ين. اشوديم يدهبخش  يت رسم

 اند از: عبارت  يمجلس ينو آب است. اهداف چن يست ز  يطحوزه مح

 كشور؛  يهامناطق و استان يانم  ييوگو گفت   يندهايفرا يط  •

  ي؛هر منطقه آب  يمطالبات اصل يعتجم  •

 .  يرسم يو نهادها  يارائه مطالبات نزد افكار عموم  يبرا  ياسينقش وكالت س يفايا  •

 يگــرآب  اســت، از د  يمشاركت جهان  يفن  يتهكم  يهگونه كه توصآب آن  يكپارچه  مديريت 

 ــ  يريت توسعه و مد  يندعنوان «فرامقاله است كه به  ينا  هاييهتوص و منــابع  ينهماهنــگ آب، زم

عادلانــه  اييوهرفاه به ش يو ارتقا يو اجتماع ياقتصاد يجهمنظور به حداكثر رساندن نتمرتبط به

كــردن  ينــهنهاد يشده است. بــرا يفتعر »ياتيح هاييستماكوس يداريانداختن پا طربدون به خ
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در وزارتخانه مرتبط اقدام كرد كه همــه  هاياست س يياجرا يرخانهدب يلبه تشك توانياقدام م  ينا

در  ربطيذ يهامتشكل از كارشناسان بخش يرخانهدب  ينكند. ا  يگيريپ  ييمراحل را تا تحقق نها

 سازمان برنامه است.   يندهو نما  نيرودرون وزارت 

  
 قدرداني. ٧

بــا عنــوان  يليتفص ــ ياپــروژه يرانا ياسلام يكارگروه آب فرهنگستان علوم جمهور  يت حما  با

نوشتار   ينانجام شده است. ا  يسندهتوسط نو   »يرانآب در ا  يزيرو برنامه  يحكمران  يها«چالش

 يممقاله در خصوص گسست قدرت و تصم  ينپروژه است. در ا  ينمقاله مستخرج از ا  يننخست

 ــ  يهادرباره گسست   يگريو در مقاله د  يگسســت همكــار  ينمشاركت، گفتمان، اجرا و همچن

اســتاد   يــدمر  يدسع  يبحث خواهد شد. لازم است از فرهنگستان علوم و از جناب آقا  المللينب

 كنم.  يقدردان يشانا يو همفكر  يمدرس بابت همكار يت محترم دانشگاه ترب

  
 نبود تعارض منافع بيانيه. ٨

كه تعارض منافع وجود ندارد؛ و تمام مسائل اخــلاق در پــژوهش را كــه   كندياعلام م  نويسنده

 يگــران،بار مقاله، تكــرار پــژوهش د  يكاز    يشارسال ب  ياانتشار و    ي،ادب  سرقت از    يزشامل پره

شــونده، پژوهش  يــاناآگاهانه سوژه    يت و جعل منابع، رضا  يسازها، منبعجعل داده  يا  يسازداده

 اند.كرده  يت طور كامل رعابه شوند،يم  يرهو غ  فتارسوءر
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